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Provio

Madrid, mayo de 2021

Los educadores de la primera infancia llevamos mucho, no mucho, sino muchisimo
tiempo diciendo que todos los centros que acogen a nifios de 0 a 3 han de ser centros
educativos.

Nos pusimos muy contentos cuando la LOGSE, en el afio 1990 (siglo pasado) fijaba
que todos los centros que acogian nifios entre 0 y 6 afios debian de ser educativos. A
si la disposicién Adicional Sexta de la LOGSE especificaba que:

“Por razones de proteccion a la infancia, los centros privados que acogen
de modo reqular nifios de edades correspondientes a la educacion infantil
quedardn sometidos al principio de autorizacion administrativa... “

Y la disposicidn Transitoria Primera decia:

Los centros que actualmente atienden a nifios menores de seis afios y que
no estén autorizados como centros de educacion preescolar dispondradn,
para adaptarse a los requisitos minimos que se establezcan para los centros
de educacion infantil, del plazo que en la fijacion de los mismos se deter-
mine (Disposicion transitoria 19).

Esto comportaba el sometimiento a una normativa detallada y a inspecciones regu-
lares y periddicas de los centros 0 a 3 por parte de la Administracion Educativa. La LOGSE
derogaba la ensefianza no reglada en el tramo 0-3 afos y la Educacién Infantil se con-
vertia en educacion reglada, por tanto, bajo la inspeccion de las autoridades educativas.

Por una Educacien de calidad desde el nacimienio 5
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En aquella época casi toda la comunidad educativa hizo un gran esfuerzo por asi
fuera. Falto el valor del Ministerio de aquel entonces que no terminé de dar plazos
para qué todos los establecimientos que acogian a nifios de 0 a 3 afios se transforma-
ran en centros educativos.

Con la moda de “cambios de gobiernos igual a cambio de leyes educativas” des-
aparece el parrafo de que todos los establecimientos que acogian a nifios de 0 a 3
afos fueran educativos, y desde entonces han proliferado guarderia, falsas ludotecas
y establecimientos que en la puerta ponen “escuelas infantiles” sin serlo. Curiosa-
mente por la puerta de estos establecimientos pasan a diario la inspeccion educativa
y no se atreven a pasar a visitarlos, a ver como funciona “aquella escuela infantil”. Yo
me pregunto si un inspector de educacién pasa por un establecimiento que con letras
bien gordas pone en la puerta “colegio de primaria”, sin serlo, que haria. Yo me lo pre-
gunto y lo he preguntado en muchas consejerias de educacién de las comunidades
auténomas y tenia que a haber grabado las respuestas, por su curiosidad. En fin....

Ahora la nueva ley de educacién dice muy claramente:

2. Los centros que acojan de manera regular durante el calendario escolar
a nifios y nifilas con edades entre cero y seis ainos deberdn ser autorizados
por las Administraciones educativas como centros de educacion infantil.

Esto es viene a corroborar lo que ya nos dijo la LOGSE hace 30 afios. Esperamos
que ahora con mejor fortuna.

Hace falta una gran voluntad para que esta nueva ley se aplique. Habra que cerrar
muchos establecimientos piratas, a muchas madres de dia habra que decirles que se
dediquen a otra cosa. Y para eso se necesita una gran voluntad y un profundo amor
a la primera infancia.

Juan Sanchez Muliterno

P.D. Ya que hemos mencionado a la LOGSE, en el libro blanco que edité el Minis-
terio sobre la reforma, que sirvid para que toda la comunidad educativa opindramos
a través de la multitud de foros que se convocaron, decia (punto 20, pagina 108):

6 Por una Educacien de calidad desde el nacimienfo
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Las Administraciones Educativas deberdn poner los medios necesarios para
que los padres y madres de familia de los distintos sectores sociales, tomen
conciencia de la importancia de la Educacidn Infantil previa a la escolaridad
obligatoria.

No estaria de mas que lo mismo que los gobiernos, central y/o autondmicos, se
gastan una autentica millonada en publicidad, designaran una pequefia cantidad para
informar a los padres a través de los medios de comunicacion de las ventajas de la
educacion desde el mismo momento del nacimiento

Por una Educacien de calidad desde el nacimienio 7






| a educacion de la
Primera Infancia

<

La infancia es un producto del desarrollo histérico humano, y un resultado rela-
tivamente reciente en la historia de la humanidad. En los primeros tiempos no existia
lainfancia, y tan pronto el niflo podia caminar y valerse por si mismo, era de inmediato
incorporado a la lucha por la supervivencia, a la recoleccion casual del sustento que
mantenia la existencia de los componentes del grupo humano.

A medida que el hombre se va desarrollando, se dan sucesivas divisiones del tra-
bajo, que lo conducen a aposentarse, a establecerse y a perder su caracter némada.
Aparece la agricultura diferenciada de la caceria, y los primeros excedentes de la pro-
duccién que van a permitir un mayor desarrollo de la especie humana. En esta época
al nifio se le daban herramientas adaptadas a sus posibilidades fisicas que le permi-
tieran incorporarse al proceso del trabajo, instrumentos que eran iguales a los de los
adultos pero mas pequenos. El nifio era un pequefio ser con responsabilidades seme-
jantes a las de los adultos pero a escala diminuta.

Con la sucesiva complejidad de la tarea laboral y la complicacion de los instrumen-
tos, ya no es posible que el nifio participe directamente del proceso productivo, y los
instrumentos que ahora se le dan ya no son una copia reducida de los verdaderos,
sino que semejan dichos instrumentos, con los cuales el nifio se va a entrenar para su
vida adulta. Surge entonces una etapa preparatoria del adulto en la cual el nifio se va
a preparar para la vida futura. Aparece la infancia por primera vez como tal, aparece
el juguete como copia de los instrumentos que se utilizan en el proceso productivo;
surge el juego, en el cual el nifio va a asimilar los papeles que desempefian los adultos,
las acciones que dichos papeles juegan, los objetos que sustituyen a los reales; en fin,
todo aquello que va a caracterizar a la infancia como etapa preparatoria de la vida
adulta.

Por una Educacien de calidad desde el nacimienio 9
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Dentro de la propia niflez, y como consecuencia del progreso de la humanidad, van
a darse etapas diferenciadas entre si, a cada una de las cuales corresponde un lugary
funcidén en el curso del desarrollo y a su vez actividades, normas, valores y particula-
ridades propias del desarrollo psiquico. Una de estas etapas es la primera infancia.

Primera infancia muy significativa en el desarrollo que hace que sélo con el paso
de unos pocos afios, de un individuo totalmente indefenso y sin grandes posibilidades
de supervivencia a no ser por el cuidado que le brinda el adulto que le atiende y ali-
menta, pase a poseer practicamente todas las bases y facultades fisicas y mentales
que le han de posibilitar desenvolverse posteriormente en el mundo. En muy pocos
afios desde el nacimiento hay una persona que habla, siente y actiay que, a pesar de
sus pocos afios ya es capaz de enfrentarse, en la medida de sus posibilidades cada vez
mas crecientes, a lo que le rodea, y ser inteligente y util a si mismo y a los demas.

Por que educacion desde la primera infancia

La primera infancia constituye una etapa fundamental en el proceso de desarrollo
y formacién de la personalidad. Esta afirmacion es generalmente aceptada y com-
partida por psicélogos y pedagogos, independientemente de las tendencias, teorias
y escuelas a las que se adscriben. Se fundamenta esencialmente por la gran plasti-
cidad del cerebro en estas edades, que sin constituir una tabla rasa en la que puede
inscribirse cualquier impresion, si ofrece amplisimas posibilidades para el estableci-
miento de conexiones que van a servir de base para el registro y fijacion de las mas
variadas estimulaciones.

En toda actividad humana, para poder satisfacer las necesidades bioldgicas, so-
cioculturales, productivas o espirituales, se articulan diferentes sistemas fisioldgicos,
psicologicos y sociales de alta complejidad.

Ello implica que cada persona tiene una particular manera de ser y estar en el
mundo, de relacionarse con la realidad, con las otras personas, con el espacio y los
objetos. Este esquema se construye y desarrolla especialmente durante los seis pri-
meros anos de vida. Se puede afirmar que el nifio comienza a aprender desde el mo-
mento de su concepcidn, retroalimentando su mundo interno de todo lo que recibe
del exterior.

Los multiples datos cientificos obtenidos en innumerables estudios e in-
vestigaciones han evidenciado que en esta etapa se sientan las bases, los fundamentos

esenciales para todo el posterior desarrollo; asi como la existencia de grandes posibi-

10 Por una Educacien de calidad desde el nacimiento
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lidades que en ella se dan para el desarrollo y formacion de las mas diversas capaci-
dades y cualidades personales.

Existen muchas razones para desarrollar la educacion de la primera infancia, entre
las que destacamos:

«¢* Los primeros afios de la vida del nifio, desde el nacimiento hasta los seis/siete
anos de edad, ponen los cimientos para un crecimiento saludable y armonioso
del nifio. Se trata de un periodo marcado por un rapido crecimiento y por cam-
bios que se ven influidos por su entorno. Estas influencias pueden ser positivas
0 negativas, determinando en gran medida cémo serd el futuro adulto, las fu-
turas gene raciones y la sociedad.

< Las investigaciones demuestran que los déficit intelectuales o fisicos se con-
vierten en acumulativos. El nifio con déficit existente en el que se haya incurrido
debido a las privaciones pasadas tendrd menos posibilidades de evolucionar
hasta alcanzar niveles previstos, aun en el caso de proporcionarle dichos esti-
mulos. La pronta identificacion y tratamiento/correccion de problemas rela-
cionados con minusvalias fisicas y mentales, desnutricion, infradesarrollo
social, cognoscitivo y afectivo, etc., podrdn solucionarse mejor durante los pri-
meros aios de vida, proporcionando asi al nifio unas mejores oportunidades
en la vida, reduciendo, por otra parte, al minimo los costes necesarios para la
adopcion de soluciones.

¢ El cuidado y educacion de los nifios pequefios mediante una accién integrada
adecuada, proporciona un medio para remediar el problema evidente de la
desigualdad de oportunidades. Coincidimos en que todos los niiios nacen igua-
les y deben tener igualdad de acceso no sélo al conocimiento y la cultura de
todos los pueblos y deben crecer como ciudadanos iguales de su pais y del
mundo en general. A pesar de ser una verdad universalmente reconocida, por
desgracia, existen muchos niflos que aun no pueden ejercer este derecho.

¢ Todo nifio nace en una familia cuya situacién social, econémica y cultural
ejerce una gran influencia en su desarrollo que condiciona en gran parte su
crecimiento fisico, intelectual y afectivo. Es inevitable, por consiguiente, que
las diferencias en el ambiente familiar tengan repercusiones fundamentales en
la educacion, que la educacion de la primera infancia debera compensar.

¢ La educacion de la primera infancia complementa al hogar proporcionando la

asistencia y educacion adecuadas para la promocién del desarrollo total del
niflo. Ha de ser punto de formacion no sélo del nifio, sino de la familia.

Por una Educacion de calidad desde el nacimiento 11
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¢ La igualdad de oportunidades para las mujeres, que tienen que compaginarse

con las necesidades y derechos de los nifios. Cada vez hay mds y mds mujeres
que trabajan fuera de casa, lo que plantea un problema para la asistencia y
educacion del nifio pequefio. La politica debe integrar y englobar estas dos di-
mensiones. Equilibra los papeles sociales de la pareja al ofertar servicios que
eviten el apartar a la mujer del trabajo para atender a los nifios, frente a la
legitimacion del papel de la mujer como madre.

La educacion de la primera infancia proporciona una valiosa experiencia y pre-
paracion para la transicion a la escolarizacién a nivel primario. Los avances
de la neurociencia nos demuestran que el sistema nervioso, base y soporte de
la personalidad del adulto, se forma en los primeros afios.

No hay segunda oportunidad para la infancia. Por tanto con todos los conoci-
mientos basados en las investigaciones sobre la importancia de esos primeros
afios de la vida, es fundamental hacer todo lo que sea posible por el bien de
cada nifo, su salud y nutricidon, su crecimiento, aprendizaje y desarrollo, su feli-
cidad.

Por otra parte, muchas son las ventajas que reporta la asistencia a un centro de
educacidn de la primera infancia, como conocemos los profesionales:

¢ El centro se presenta como el principal elemento de socializacion para el nifio.

12

Este va a aprender a compartir, a esperar y a respetar; hecho que adquiere una
gran relevancia, ya que se presenta como la estructura intermedia entre la pro-
pia familia e integracion del niflo en los demads estamentos sociales.

El centro nos posibilita el seguir paso a paso el proceso de desarrollo y madu-
racion de cada nifio. Asi, podemos detectar los posibles desequilibrios, desajus-
tes o déficit que se vayan produciendo. Esta posibilidad de actuacion preventiva
va a ser determinante y fundamental para el desarrollo de los nifios.

La estructura del centro estd concebida en funcion de las necesidades de los
nifos, ofreciendo mayores posibilidades para la manipulacion y exploracion de
los objetos y el espacio. En el marco familiar, los espacios suelen ser limitados,
produciéndose continuas prohibiciones, para que no cojan determinados obje-
tos o alcancen o se suban a diversos lugares, hecho que limita las posibilidades
de experimentacion de los nifios.

El ver, observar y admirar a otros compaieros sirve de gran motivacion en de-
terminadas actividades y aprendizajes. En este sentido, todos somos conscien-

Por una Educacien de calidad desde el nacimienio
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tes de las posibilidades que nos ofrece la imitacion (control de esfinteres, co-
mida, aspectos motores, etc.) a estas edades.

¢ Através del juego, los educadores facilitardn los medios para favorecer el des-
arrollo del nifio, generando en este sentido el afecto, amistad, companerismo,
ternura y, en general, contribuyendo a una mayor sensibilidad con los otros,
lo cual es facultad para otra serie de actividades, como la observacion, capta-
cion, comprension de estimulos, etc., que crean en los niflos una mayor inde-
pendencia y autonomia.

Abundando en los razonamientos expuestos, nos encontramos fuertes razones de
indole socioldgica que apuntan por una generalizacién de la educacion de la primera
infancia. El cambio social que se observa en el mundo como consecuencia de la in-
dustrializacidn, la incorporacién de la mujer al mundo laboral, el incremento de la
expectativa de la calidad de vida, la exigencia social de un mayor grado de cualifica-
cion y especializacion en el trabajo, han producido una ruptura del modelo hegemé-
nico de valores, actitudes y comportamientos, que han incidido directamente sobre
la estructura familiar en varios sentidos:

a) Eldescenso de natalidad, que hace que el nifio se haya convertido en un «bien
escaso».

b) Laincorporaciéon de la mujer al trabajo, que la esta desligando de la atencion y
cuidado de la prole.

¢) Se ha roto definitivamente la estructura de la familia extensa, implantandose
como hegemonica la familiar nuclear de uno o dos hijos como maximo.

d) Las exigencias del ritmo de vida actual, que han afectado a todas las capas so-
ciales, dificultando la educacién de los nifios en el seno de las familias por falta
de tiempo.

La ruptura del modelo familiar ha eliminado los referentes actuales de la educa-
cion del nifio (transmision de conocimientos y habitos de como cuidarlo), sin que
hayan sido sustituidos por otros nuevos como consecuencia del desarraigo y aisla-
miento de las familias nucleares.

Segun este panorama, se configura un nuevo modelo social pensado exclusiva-
mente por y para el adulto en el que el nifio, a pesar de ser un «bien social deseado»,

se ha convertido en una dificultad a afrontar.

Esta nueva situacidn exige una respuesta de la sociedad y las instituciones para
resolver el cuidado y la atencion a la primera infancia.

Por una Educacien de calidad desde el nacimienio 13
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La creacion de servicios destinados al cuidado, atencién y educacion de la primera
infancia nos lleva a reflexionar y analizar sobre cudl es el mejor modelo para cubrir las
necesidades y exigencias que la actualidad nos plantea.

14 Por una Educacion de calidad desde el nacimienlo
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La primera infancia es muy significativa en el desarrollo del nifio o nifia. Es la etapa
gue hace que solo en el paso de unos pocos afos, de un individuo totalmente inde-
fenso y sin grandes posibilidades de supervivencia a no ser por el cuidado que le brinda
el adulto que le atiende y alimenta, pase a poseer practicamente todas las bases y fa-
cultades fisicas y mentales que le han de posibilitar desenvolverse posteriormente en
el mundo.

Cuando el nifio nace, tiene todo un potencial de posibilidades. Lleva en él muchas
promesas, pero esas promesas seran vanas si no reciben del medio humano vy fisico
un conjunto suficientemente rico de estimulos de todo tipo. Las ciencias bioldgicas
contempordneas, y sobre todo la neurologia, nos dicen que la materia nerviosa, es-
pecialmente desarrollada en cantidad en la especie humana, no puede llegar a su
evolucidn completa si no hay unos estimulos exteriores que provoquen unas reac-
ciones que permitan a esas funciones ponerse en marcha, perfeccionarse y desarro-
llarse plenamente. Unas experiencias cientificas muy precisas, realizadas con animales,
demuestran que, si un sujeto no recibe estimulos visuales, por ejemplo, no se des-
arrollaran las zonas correspondientes de recepcion cerebral (I6bulo occipital); la propia
materia cerebral no evoluciona como lo hace en el caso de los sujetos que reciben
normalmente estimulos visuales.

El ser humano nace inmaduro, y una parte de la maduracién anatémico-funcional
del sistema nervioso se hace fuera del itero materno, por lo que el primer periodo de
la vida es esencial para desarrollar las funciones neuropsicoldgicas necesarias para el
crecimiento afectivo, comunicativo e intelectual. El recién nacido precisa para des-
arrollarse de una adecuacién de las influencias del entorno y de la vinculacion con
otros organismos de la misma especie. Esto es de un programa educativo.

Por una Educacien de calidad desde el nacimienio 15
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Se sabe que los adultos que padecen cataratas durante largos periodos de tiempo
—por ejemplo, cinco afos- se pueden operar para recuperar la vision en el ojo afectado.
Es decir, la cirugia restablece la vision en los adultos. Sin embargo, si los nifios que
nacen con cataratas se operan a los cinco afos de edad, no recuperan la visién en el
ojo afectado. Cinco aios de una experiencia visual anormal al principio de la vida tie-
nen unas consecuencias distintas y mucho mas graves que esta misma experiencia
anormal a edades mas avanzadas. Los Doctores David Hubel y Torsten Wiesel, que ga-
naron el Premio Nobel en 1981, desarrollaron modelos animales, empleando gatos y
monos, en un intento de averiguar por qué los adultos y los nifios pequefios responden
de una manera tan distinta al tratamiento quirdrgico de las cataratas. Entre otras cosas,
encontraron que, si se privaba a los gatos recién nacidos los estimulos visuales en un
ojo al principio de su desarrollo, nunca recuperaban la visidn en ese ojo. Esta investi-
gacion subraya la importancia de las primeras experiencias para el desarrollo del ce-
rebro. Para las ciencias del cerebro, hay unos periodos iniciales de desarrollo, unos
periodos criticos o “ventanas” en los que la experiencia tiene una importancia funda-
mental para la conformacion del sistema nervioso.

Podemos afirmar que el desarrollo del individuo estd, en primer término, en fun-
ciéon de su estado bioldgico y neurolégico en el momento de nacer pero que, mas ade-
lante, la accién del medio pasa a ser fundamental para su ulterior evolucién. No es
que la accion del medio pueda hacerlo o deshacerlo todo, sino que, en el momento
de nacer, hay toda una gama de posibilidades y que la accion del medio exterior
hard que, dentro de los limites impuestos por la situacion biolégica y neuroldgica, el
desarrollo del individuo sea mds o menos amplio.

En este sentido se ha llegado a afirmar que, al nacer, el nifio no es mas que un “can-
didato a la humanidad” (H. Pieron). Esto quiere decir que el camino es muy largo entre
el nacimiento a la vida humana vy la participacién en la humanidad. El vinculo entre
ellas, lo que permite el paso de una a otra es la educacién.

Y ello se confirma una y otra vez, sin que apenas tomemos conciencia de ello. Sin
duda las recientes declaraciones del Doctor Venter, director de una de las dos compa-
filas que han realizado la investigacidon del mapa del genoma humano, son fundamen-
tales al afirmar:

“La idea de que las caracteristicas de la personalidad estdn estrechamente ligadas
con el genoma humano se puede considerar falsa. Los hombres no son necesaria-
mente prisioneros de sus genes, y las circunstancias de la vida de cada individuo son
cruciales en su personalidad”.

Venter reafirma lo que desde hace muchos afios los educadores y maestros de los
nifios mas pequefios hemos venido defendiendo. Es imprescindible, para que el nifio

16 Por una Educacien de calidad desde el nacimienfo
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desarrolle todas las potencialidades que le ha transmitido su carga genética al nacer,
que se desenvuelvan en un ambiente adecuado, y reciban los estimulos precisos.

El sistema nervioso del ser humano en su conjunto es una «maquina» extraordi-
nariamente sofisticada que regula todas las funciones del cuerpo; su proceso de cons-
truccién es largo y se desarrolla en varias etapas, desde el mismo momento de la
concepcion hasta el cuarto o quinto afio de vida postnatal.

Los recién nacidos tienen al nacer miles de millones de células cerebrales o neuro-
nas, entre las cuales se establecen conexiones, llamadas sinapsis, que se multiplican
rapidamente, al entrar en contacto el neonato con la estimulacidn exterior. Estas si-
napsis dan lugar a estructuras funcionales en el cerebro, que van a constituir la base
fisiolégica de las formaciones psicoldgicas que permiten configurar las condiciones
para el aprendizaje. Ya sabemos que los distintos circuitos neuronales, por donde va
a discurrir toda la informacidn del ser humano se forman en la primera infancia.

Sabemos también, que la facultad de constituir circuitos y conexiones entre distin-
tas neuronas, no es algo que se conserve a lo largo de la vida. Cuando el niiio nace, o
incluso in Utero, es decir, en el momento en el que el cerebro se empieza a formar,
las posibilidades de conexién son practicamente ilimitadas.

A partir de ese momento empieza una carrera contrarreloj que va disminuyendo,
y a partir de los siete u ocho afios, las posibilidades de constituir nuevos circuitos
son practicamente nulas, siguiendo una curva exponencial. Hoy son ya muchos los
estudios que demuestran que estos circuitos no se forman de manera espontdnea,
sino por los estimulos del medio circundante al nifo.
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Los estudios del neurdlogo pediatra Peter Huttenlocher (Chicago ,1979) son muy
significativos: Tifiendo y examinando tejidos de la corteza frontal, Huttenlocher en-
contré que el cerebro infantil tiene, en promedio, cerca del 50 por ciento mas de co-
nexiones sinapticas de las que tiene un cerebro adulto, aunque las sinapsis inmaduras
son diferentes en forma y mucho menos definidas. Es como si una amplia seleccion
de las potencialidades de la raza humana, adquiridas a través de millones de afos, se
nos pusiera a disposicién a la hora en que nacemos.

El Dr. Huttenlocher afirma que, durante los primeros doce meses de vida, un sor-
prendente 60 por ciento de la energia ingerida por el bebé se destina a alimentar el
desarrollo de su cerebro. En este periodo critico, grandes cantidades de conexiones
embrionarias, entre las neuronas, se pierden (por falta de uso) mientras que otras son
reforzadas y se desarrollan (a través de uso repetido).
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Edad Edad
Feto de 28 semanas 124 millones de conexiones
Recién nacido 253 millones de conexiones
A los 8 meses 572 millones de conexiones
A los 4 aiios 1000 billones de conexiones
A los 10 afos 500 billones de conexiones

Esto es, a los 4 afios tiene el doble de conexiones entre neuronas que cuando tiene
10 afios. Ello justifica que en los primeros afios de la vida es donde se localiza los PE-
RIODOS SENSITIVOS DEL DESARROLLO. Por este término se entiende aquel momento
del desarrollo en que una determinada cualidad o funcion psiquica encuentra las
mejores condiciones para su surgimiento y manifestacion, que en cualquier otro mo-
mento de este desarrollo. De no propiciarse la estimulacion requerida en ese periodo,
la cualidad o funciéon no se forma, o se forma deficientemente. No importa que la
estimulacion se aplique con posterioridad, transitado ya el periodo sensitivo, es poco
lo que se puede hacer, o se puede lograr

Asi, segun C. Nelson (From Neurons to Neighborhoods, 2000) estos periodos sen-
sitivos, o “ventanas de oportunidad” como los llama la literatura inglesa, se dan en las
edades siguientes:

Ventana de Oportunidades - Desarrollo Infantil

Lenguaje

Sentidos Funciones cognitivas
(vista, oido) superiores

-6-30369|1481216
Meses Afos

EDAD

Concepcioén
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Actualmente se sabe que el desarrollo del cerebro antes de los tres primeros aiios
de la vida es mucho mas rapido y extenso de lo que se conocia y creia, y de que es
mas sensible a los factores del medio ambiente de lo que antes se reconocia.

Esto hace que las condiciones a las cuales el nifio se ve sometido, van a tener un
efecto inmediato en esta rapidez y sensibilidad del cerebro, y como consecuencia, en
las cualidades y funciones psiquicas concomitantes. Si las condiciones son favorables
y estimulantes esto tendra repercusiones inmediatas en el aprendizaje y desarrollo,
si son desfavorables o limitadas, actuaran de manera negativa, perjudicando dicho
aprendizaje y desarrollo, a veces de forma irreversible.

Estd claro que nacemos con unas determinadas potencialidades y el que las capa-
cidades se desarrollen en mayor o menor grado depende, sobre todo, de los estimu-
los, o educacion, que el niiio reciba, tanto de los adultos como de su entorno.
Evidentemente los adultos aprendemos cosas, aprendemos nuevas habilidades, sin
duda, pero las aprendemos utilizando las conexiones neuronales que ya se estable-
cieron en la infancia.

Cabria, por ultimo, recordar la historia de Kamala y Amala, nifias que fueron rapta-
das a edades muy tempranas por lobos en la India, en las primeras décadas del siglo
pasado, y cuyo caso fue difundido por el psicdlogo indio Rid Singh, que tuvo la opor-
tunidad de estar en contacto con ellas. Estas nifias, aunque fueron integradas a un
medio social que les podia proporcionar la estimulacion, no pudieron realmente
completar su proceso de humanizacion. La explicacidn cientifica de este hecho estd
en las propias particularidades de la infancia, y en el conocimiento en la misma de los
periodos sensitivos del desarrollo. Por este término se entiende aquel momento del
desarrollo en que una determinada cualidad o funcion psiquica encuentra las mejores
condiciones para su surgimiento y manifestacion, que en cualquier otro momento de
este desarrollo. De no proiciarse la estimulacidn requerida en ese periodo, la cualidad
o funcién no se forma, o se forma deficientemente. No importa que la estimulacion
se aplique con posterioridad, transitado ya el periodo sensitivo es poco lo que se puede
hacer, o se puede lograr. Por eso Kamala y Amala, aunque fueron integradas a un
medio social que les podia proporcionar la estimulacién, no pudieron realmente com-
pletar su proceso de humanizacion, pues su mundo, cuando su cerebro estaba sensible
para asimilar la experiencia humana, no era un mundo humano sino un mundo de
lobos, un medio animal. De ello se concluye que no es condicidn suficiente para con-
vertirse en un ser humano el hecho de poseer un cerebro humano. Se requieren con-
diciones humanas de vida para que el proceso de humanizacion se lleve a cabo, y que,
ademas, las mismas actien en el momento preciso.
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Otro caso muy conocido en la literatura clasica sobre estos temas es el de las nifias
Isabelle y Genie, las hijas de una sordomuda. Cuando se encontraron, Isabelle tenia
seis afios y medio y paso deprisa las etapas normales de adquisiciéon de la lengua y fi-
nalmente consiguié un cierto dominio del sistema de los adultos. Genie, sin embargo,
fue encontrada a los catorce afios y aunque desde el primer momento fue entrenada
para hablar mostré muchas dificultades en aplicar las reglas de la gramatica y no con-
siguié aprender las estructuras de la lengua.

La capacidad de adquirir la lengua materna esta restringida a la primera infancia,
porque después, como se ha observado en estos casos de aislamientos extremos, no
es posible hablar de una adquisicién normal del lenguaje. El cerebro humano estd es-
pecialmente preparado para adquirir una lengua hasta una determinada edad, a partir
de la cual la adquisicién del lenguaje se convierte en una tarea dificil o incompleta.

Los trabajos de la doctora Patricia Kuhl, de la Universidad de Washington, sobre la
percepcién del habla durante la primera infancia son muy significativos. La Dra. Kuhl
afirma que los bebés nacen con la capacidad de diferenciar los sonidos que se encuen-
tran en todas las lenguas humanas. En su investigacién ha encontrado que hacia los
seis meses de edad los nifios ya han captado los sonidos particulares que se emplean
en su lengua materna. El simple hecho de oir hablar a los adultos altera los sistemas
de percepcion de los nifios. Este aprendizaje perceptivo inicial hace que el nifio sea
sensible a su entorno lingtiistico, pero también hace que sea vulnerable a él y acabe
convirtiéndose practicamente en un rehén del mismo. «Cuando el nifio cumple su
primer aino el mapa auditivo ya esta completado», a los doce meses, los nifios han
perdido la habilidad para discriminar sonidos que no son significativos en su lengua
materna y su balbuceo ha adquirido el sonido de su propia lengua.

El reconocimiento de estos hechos no es algo que haya estado dado por siempre,

y la formacién y educacion del nifio en las primeras edades ha recorrido un largo ca-
mino antes de alcanzar el criterio de cientificidad que hoy en dia tiene.
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Datos aportados en 1994 por investigaciones realizadas por la Carnegie Corpora-
tion, en Estados Unidos, revelan que el medio ambiente, léase estimulacidn y/o edu-
cacion, no solo afecta al nimero de células cerebrales, las posibilidades de sinapsis
entre ellas y la manera en cdmo estas conexiones se establecen, sino que esa influen-
cia temprana del medio exterior deja huellas definitivas en la psiquis humana, y que
su falta causa danos irreversibles en el individuo.

La investigacion aludida sefiala las consecuencias trascendentales que tienen las
situaciones de alto riesgo o desventajosas para los nifos, y de como estas pueden ser
evitadas por medio de una intervencidon temprana. Datos de esta investigacion re-
velan que menores considerados en la categoria de alto riesgo y que tuvieron la po-
sibilidad de asistir a programas educativos durante los primeros seis meses de edad,
redujeron el riesgo de retraso mental hasta un 80%, y que a la edad de tres afios
estos nifos y nifias mostraban coeficientes de inteligencia superiores en 15 o 20 pun-
tos comparados con otros, también evaluados en situacion de alto riesgo, y que no
habian tenido la oportunidad de asistir a estos programas.

El seguimiento de estos casos comprobo que a los doce afos funcionaban todavia
a un nivel superior de inteligencia, lo cual era atin mas significativo al alcanzar los
quince afios de edad.

Estos datos sugieren que los programas de estimulacién temprana no solamente
resuelven el déficit o carencia en el momento, sino que tienen efectos educativos
de larga duracion, lo cual esta dado por su aplicacion en el momento necesario, por
realizarse en los periodos sensitivos del desarrollo.
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La misma investigacidn revela que, no obstante, la estimulacion realizada algo mas
tardiamente, como sucede cuando el nifio tiene ya mas de tres afios, también logra
mejorias en el desarrollo intelectual de estos nifos, pero nunca llegan a alcanzar el
nivel de logro de los que empezaron a una edad mas temprana.

Este mismo estudio permite subrayar que el desarrollo de la inteligencia, la per-
sonalidad y el comportamiento social en los seres humanos ocurre mds rdpidamente
durante los primeros aiios. La mayoria de las células cerebrales y las conexiones neu-
ronales se desarrollan durante los dos primeros afios y en el desarrollo del cerebro -
esencial para aumentar el potencial del aprendizaje- intervienen no sélo la salud y
nutricion de los pequeiios, sino factores como el tipo de interaccién social y el am-
biente que los rodea; los nifios que sufren tensién extrema en sus primeros afos pue-
den ser afectados desfavorable y permanentemente en el funcionamiento del cerebro.
Los nifios que disfrutaron de la interaccidn estimulante con otros nifios y con jugue-
tes —y que contaron, ademas, con buena nutricion- muestran un mejor desarrollo
de las funciones del cerebro a la edad de 15 aios, que aquellos nifios desnutridos y
sin haber recibido una estimulacién temprana.

El reconocimiento de estos hechos no es algo que haya estado dado siempre, y la
formacion y educacion del niio en las primeras edades, ha recorrido un largo camino
antes de alcanzar el criterio de cientificidad que hoy en dia tiene.

Ya casi nadie discute que los primeros ainos de la vida constituyen los de mayor
significacion para el desarrollo del ser humano. A esta etapa de la formacion del in-
dividuo, a lo largo de la historia, se le ha denominado con diversos nombres: primera
infancia, preescolar, inicial, entre otros, pero cualquiera que sea el nombre que se
adopte, en lo que si estan totalmente de acuerdo todos los estudiosos de la ciencia
psicoldgica es que en esta etapa se instauran las bases fundamentales del desarrollo
de la personalidad, que en las sucesivas fases de la vida se consolidaran y perfeccio-
naran.

De ahi la extraordinaria importancia que reviste esta edad para el futuro del hom-
bre como individuo y como persona, y de la necesidad de conocer exhaustivamente
sus particularidades: las causas y condiciones de su desarrollo, el transcurso de sus
procesos biolégicos y madurativos, fisioldgicos y funcionales, psicoldgicos y sociales,
de modo tal que puedan ejercer una influencia positiva en dichos mecanismos y es-
tructuras que estan en plena formaciéon y maduracién, para alcanzar los maximos
logros potenciales de este desarrollo, que posibilite un individuo sano, apto y capaz
de transformar el mundo y transformarse en este empeiio.
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El medio social y la estimulacion del medio circundante posibilita que estos proce-
sos y formaciones se estructuren y permitan un cierto nivel de desarrollo en todos los
nifios, determinado por un sistema de influencias que funciona de manera espontanea
y sin direccidn exacta de este desarrollo. Sin embargo, el medio social y familiar ac-
tuando por si solos y sin una direccidn cientificamente concebida de la estimulacidn,
puede que no sea el modo adecuado, no llegando a posibilitar que los nifios alcancen
todas las potencialidades de su desarrollo.

Los padres de familia en el hogar generalmente carecen de las posibilidades y co-
nocimientos para poder ejercer de manera consciente y técnicamente dirigida una
accion de esta naturaleza, por lo que se requiere del concurso de otros agentes edu-
cativos para poder realizar esta funcion.

Es necesario crear un sistema de influencias organizado conscientemente y que,
partiendo del conocimiento de las particularidades evolutivas de los primeros afios,
dirija las acciones de estimulacion en un sentido apropiado, lo que permitira lograr
niveles cualitativamente superiores del desarrollo.

Asi, por ejemplo, se sabe que en los primeros seis afios de la vida estd presente el
periodo sensitivo de la percepcidn, es decir, el momento en que se encuentran las
condiciones mas propicias para la formacion de este proceso cognoscitivo, base de
todo el conocimiento humano. En un nifio, en las condiciones de su medio social y fa-
miliar, las acciones perceptuales se forman de alguna manera y su formacion viene
dada por las eventualidades de la estimulacidn de su entorno, la misma no logra al-
canzar el nivel de lo que se conoce como percepcidn analitica. Mediante la estimula-
cion espontdnea, se lograra un nivel de desarrollo, pero es muy posible que no sea
el adecuado. El medio posibilita hasta un determinado grado de desarrollo.

Es decir, mediante la creacion de un sistema de influencias cientificamente con-
cebido y organizado de una forma consciente, se puede alcanzar metas del desarrollo
gue no es posible lograr mediante la estimulacién espontanea.

Inclusive, y tal como sefialara Jean Piaget, una insuficiente o ausente estimulacion,
puede propiciar que en la periodizacion del desarrollo psicolégico, donde siempre se
sigue una determinada secuencia en el surgimiento y cambio de las etapas evolutivas,
puede darse el caso de que su culminacidn, es decir, la formacion de la etapa de las
operaciones formales del pensamiento, esa que permite el alto razonamiento y el re-
alizar operaciones légico - abstractas de calidad, no llegue a formarse nunca, como
consecuencia de tal insuficiente y no conscientemente dirigida accidn de estimulos.
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Por otra parte, el hecho de que este sistema de influencias pueda ejercer su accién
en una etapa del desarrollo en que las estructuras bioldgicas, fisioldgicas y psicoldgicas
estan en plena formacién y maduracidén tiene una especial significacion. En este sen-
tido, Lev Vygotsky, uno de los mas reconocidos estudiosos de la etapa infantil, seialé
gue el hecho de que esta accidn se haga en un momento del desarrollo en que dichas
estructuras se estan formando, permite ejercer un efecto mucho mas significativo
sobre los propios procesos y cualidades que dependen de estas estructuras, y del pro-
pio desarrollo como tal. Si bien la organizacién y direccion de un sistema de influen-
cias cientificamente concebido es importante en cualquier etapa del desarrollo del
individuo, es en la primera infancia donde dicha estimulacion reviste la mayor im-
portancia y significacion para toda la vida del ser humano, por realizarse sobre for-
maciones biofisioldgicas y psicolégicas que en este momento se estan formando, y
no sobre estructuras ya formadas como sucede en la mayoria de aquellas que se pre-
sentan en otras edades. Sin necesidad de ser experto en la materia, todos conocemos
gue los habitos se forman de manera prioritaria en los primeros afios.

De ahi que se haya sefialado a esta etapa como crucial para el desarrollo, y de la
necesidad de organizar un sistema de influencias educativas bien pensado y cientifi-
camente concebido que se dirija a posibilitar la maxima formacion y expresion de todas
las potencialidades fisicas y psiquicas del nifio en estas edades iniciales.

Los padres de familia en el hogar generalmente carecen de las posibilidades y co-
nocimientos para poder ejercer de manera consciente y técnicamente dirigida una
accion de esta naturaleza, por lo que se requiere del concurso de otros agentes edu-
cativos para poder realizar esta funcion, la cual se materializa en el centro de edu-
cacion de la primera infancia.

La educacion de la primera infancia puede, por su funcion social y su nivel técnico,
asumir este sistema de influencias educativas, el que, de conjunto con la educacién
familiar, puede alcanzar metas mas altas de desarrollo para todos los nifos.

Este sistema de influencias educativas se materializa en un curriculum que, de ma-
nera planificada y metodolégicamente bien organizado, estructura y dirige todas las
acciones a realizar con cada nifio en su devenir evolutivo, y asi lograr cumplir sus ob-
jetivos de alcanzar un nivel cualitativamente superior de dicho desarrollo. Este curri-
culum puede asumir formas muy diferentes en dependencia de la base tedrica -
conceptual que lo sustente, pero no importa cual sea su disefio, todos van hacia un
propdsito idéntico: lograr alcanzar los maximos niveles del desarrollo en todos los
nifos.
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En época de grandes recortes, cabria preguntarse y hacerlo extensivo a los admi-
nistradores publicos, dénde esta el limite de los mismos. Si estos son justos, si atentan
contra el pleno desarrollo de los nifios, si un gobierno puede consentir que un nifo
no desarrolle al maximo sus potencialidades. Obviamente si no se hace todo lo posi-
ble para que cualquier nifio se desarrolle plenamente se estaria atentando contra los
Derechos de los Nifios, reconocidos universalmente.

Sabemos, como hemos apuntado en paginas anteriores, por los estudios de la Car-
negie Corporation, que los menores considerados en la categoria de alto riesgo y que
tuvieron la posibilidad de asistir a programas educativos durante los primeros seis
meses de edad, redujeron el riesgo de retraso mental hasta un 80%, y que a la edad
de tres afios estos nifios y nifias mostraban coeficientes de inteligencia superiores en
15 o0 20 puntos, comparados con otros también evaluados en situacion de alto riesgo,
y gque no habian tenido la oportunidad de asistir a estos programas.

El seguimiento de estos casos comprobod que a los doce afos funcionaban todavia
a un nivel superior de inteligencia, lo cual era atin mas significativo al alcanzar los
quince afios de edad.

No hace falta acudir a los grandes investigadores sino al dia a dia en las aulas, para
saber que los “rendimientos académicos” en el segundo ciclo (y en consecuencia en
los sucesivos cursos) de los nifios que han asistido a un centro del primer ciclo son
mucho mejor que los que no lo han hecho, lo cual es significativo de cara al posterior
fracaso escolar.

Pero no solo desde el punto de vista social la educacién desde el nacimiento es
aconsejable, sino que también en términos monetarios es altamente rentable desde
el punto de vista social y econémico.
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Datos aportados por, el Premio Nobel de Economia en el afio 2000, J. Heckman son
muy significativos. El profesor Heckman destaca que las diferencias entre las habilida-
des de diversos grupos de la poblacién empiezan a una edad muy temprana, y que la
genética no tiene que ver en ello. Partiendo del criterio de que las habilidades y las
capacidades de una persona son también una forma de capital humano, destacé que
habia que empezar a estimular (educar) desde el vientre de la madre porque, a su
juicio, la capacidad cognitiva se desarrollaba muy temprano y que a partir de cierta
edad es dificil conseguir cambios.

El Nobel desarrolld estudios sobre estimulacién de nifios y nifias en grupos desfa-
vorecidos, a los que siguié durante muchos afios, encontrando que de adultos estos
nifios y nifias tenian menor tasa de delincuencia en poblaciones donde era muy ele-
vada, tenian mayores ingresos y mayores indices de adaptabilidad social.

Pero como el interés de Heckman como economista era evaluar el rendimiento
econdmico de ese tipo de sujetos, llegd a la conclusion de que por cada délar invertido
por nifio el rendimiento era entre el 7 y el 10% anual a lo largo de la vida. Es decir,
que un ddlar invertido en ciudadanos menores de 3 afios es un 10% mas rentable
que invertido en adultos, o sea, que cada doélar invertido en la educacion inicial se
revierte en 8 ddlares del producto social en las etapas posteriores. Segun palabras
del propio Heckman “Una rentabilidad mucho mds elevada que la de los fondos de
inversion o la de la mayor parte de las inversiones en el mercado de valores”

Los datos aportados por el Nobel Heckman son realmente impactantes y destacan
la importancia de la educacién inicial en los tres primeros afios de vida, porque la
misma metodologia de investigacién aplicada después de los tres afios, si bien conse-
guia resultados, no eran tan espectaculares como cuando se comenzaba desde el
mismo nacimiento.

Las teorias por las que merecid el Premio Nobel de Economia el profesor J. Heck-
man se han visto corroboradas por multitud de estudios longitudinales, destacado el
realizado por la University of North Carolina en el que se pone de manifiesto que los
beneficios de los programas de educacion infantil de alta calidad perduran treinta
anos. Los adultos que recibieron esta formacion cuando eran pequeiios, tres décadas
después todavia se siguen beneficiando de aquellas primeras experiencias educativas.

Segun Mery Young, del Banco Mundial, “invertir en educacién en los primeros

anos es invertir en el futuro” y por eso este importante Banco otorga préstamos a los
gobiernos para programas de educacion a la primera infancia.
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Los centros de educacién infantil son el “lugar” cuya finalidad basica consiste en fa-
cilitar el desarrollo general de la personalidad del nifio, en todos sus aspectos y en
promover su educacion.

Los centros de educacién infantil tienen toda una serie de exigencias educativas que,
aunque en parte son comunes a los demas niveles de la ensefianza, tienen caracteris-
ticas especificas. De ahi la necesidad de dedicar un capitulo del presente estudio al
problema de los locales.

Los primeros centros infantiles fueron organizados en casas de viviendas o locales,
gue se adaptaron a las necesidades y requerimientos de un centro infantil, como su-
cedio con el kindergarten de Frébel o La casa dei bambini de Montessori. En la me-
dida del desarrollo de la Educacion Infantil, surge la necesidad de realizar locales
especificos para esta actividad.

En cualquier caso, desde su inicio se empiezan a plantear consideraciones sobre cémo
se debia concebir y construir un centro infantil que respondiera a las particularidades
y necesidades de la nifiez de estas edades. Muchas de las cuestiones que actualmente
se plantean como innovaciones o modernizaciones dentro de la organizacion, ya ha-
bian sido sefaladas por los grandes autores del curriculo infantil, no solo en el am-
biente humano, sino también en el fisico. Algunos de estos planteamientos se sefalan
a continuacion, y que por su sentido mantienen plena vigencia en la Educacién Infantil
actual:

¢ El centro de Educacion Infantil ha de tener un gran espacio exterior organizado,
para su uso variado: juegos, paseos, el huerto y el jardin(Frobel).
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¢ Ha de tener al menos una sala de juegos, otro para ocupaciones (actividades),
una antesala y un jardin o patio. La sala interior precisa buena iluminacion na-
tural y ventilacién apropiada (L. Malucska, citando a Frobel).

¢ Los locales de los nifios deben reunir requisitos especiales de higiene (Agazzi.)

¢ El ambiente de los pequefios ha de estar especialmente estructurado(Mon-
tessori).

¢ El mobiliario ha de ser claro, transportable, ligero y ha de corresponderse con
la estatura y la fuerza de los niflos(Montessori).

¢ El mobiliario ha de ser proporcional a los nifios, con bordes redondeados. Han
de existir bancos-escritorios desarmables y transformables, en mesas de uno-
dos nifios, y para pequefios grupos. Han de existir estantes al alcance de los in-
fantes (Frobel).

¢ En la decoracion ha de haber cuadros de animales, paisajes campestres, esce-
nas naturales, bien visibles (Frobel).

Estos son solo algunos planteamientos de los clasicos respecto a la organizacion de la
vida de los nifios.

La posibilidad de hacer una construccion especifica posibilita Garantizar que la cons-
truccion y su consecuente organizacion respondan a las particularidades y necesi-
dades de los niios de estas edades.

Nadie pone en duda que una universidad no tiene nada que ver con un centro de ba-
chillerato, tanto desde el punto de vista arquitecténico, como de organizacion. Lo
mismo ocurre con un centro de bachillerato que debe tener caracteristicas distintas
de uno de primaria. Siguiendo este razonamiento, nada tiene que ver, desde el punto
de vista arquitecténico y organizativo, un centro de educacion infantil con uno de
primaria. Esto se hace mas palpable si analizamos las necesidades y espacios de las
aulas de los centros de educacion infantil y los de primaria.

Las aulas de educacién infantil deben permitir la organizacién de pequenos “rincones”
individuales y zonas para guardar los juguetes y el material educativo. Aunque puede
parecer una perogrullada, hay que repetir que los nifios juegan con juguetes. Estos ju-
guetes deben ser de facil acceso y los nifios han de poder guardarlos ellos mismos.
Para esto, es preciso que las educadoras establezcan, a poca altura, un sitio para guar-
dar los juguetes. Si nos fijamos en las aulas de los mas pequefios, necesitan una zona
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para el descanso de los nifios, que obviamente en educacion primaria no se necesitan.
Necesitan, ademas, una amplia zona para el aseo.

Hay razones para pensar que estas aulas y centros deben estar estructurados expre-
samente para estas edades.

¢ Por una parte, sabemos que en el desarrollo de los nifios se dan tres etapas
basicas, la lactancia que se extiende desde el nacimiento hasta finalizar el pri-
mer afio de vida, la edad temprana que abarca desde este afio hasta los
tres/cuatro afios afios y la edad preescolar que se extiende hasta los seis o siete
afios. El paso de una a otra se da lo que conocemos como crisis del desarrollo.

¢ El estudio de las crisis es fundamental para saber lo que hay que hacer para ga-
rantizar un transito feliz a la siguiente etapa, su mal manejo va siempre a impli-
car dafio al desarrollo, y por tanto, a los niflos que transitan en ese periodo.

¢ Pronto los investigadores se percataron que, dadas las caracteristicas de cada
etapa y sus correspondientes crisis, se imponia un tipo de institucién, y co-
rrespondientemente de construccién para atender a los nifios que satisfacer
a las necesidades de la edad en cada periodo en cuestion.

Asi surgio la decision de que la edad requeria una construccion propia que tomara en
consideracion todas las necesidades y particularidades de la edad en su conjunto y
de sus periodos de desarrollo. En los paises de mayor desarrollo técnico en la edad
(Los paises nordicos, Islandia, Dinamarca, Cuba, Reggio Emilia en Italia, entre otros)
se crean las primeras construcciones propias para la edad y que incluyen a todos los
grupos que la componen, lo cual obedece a los resultados cientificos de las investiga-
ciones. Aparece el centro de educacidn infantil, en el cual cada detalle, cada lugar,
cada area de juego o actividades, obedece a lo que las investigaciones en esta etapa
han demostrado es lo mejor para garantizar el pleno desarrollo de los nifios que los
integran. No podemos imaginar a un nifio de dos afios en el patio de un colegio, aun
saliendo a horas distintas, bajo una canasta de baloncesto, o una porteria de futbol,
se “perderian. Un nifo de dos afios necesitara un patio con un arenero, con ruedas,
con columpios. Un patio pensado para él.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el informe que el Doctor Mialaret realiza para
UNESCO, con participacién de mas de sesenta paises, este afirma de manera catego-
rica que un Centro de Educacion Infantil no debe recibir un numero demasiado grande
de nifos por dos razones principales:
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¢ En primer lugar, debe conservar el cardcter de una gran familia, en cuyo seno
el nifio se sienta en seguridad y pueda conocer a todos los demds miembros
de la comunidad (nifios y adultos, al margen de conocer las instalaciones para
poder transitar seguro por ellas) y establecer con cada uno de ellos relaciones
de amistad. La educacion preescolar, considerada desde la perspectiva de sus
elementos sociales, es un vinculo de union entre el pequeiio grupo familiar
de unas pocas unidades y el pequeiio grupo social relativamente mds extenso.
Si se impone al niflo un paso demasiado brusco de uno a otro, se les puede
traumatizar a algunos de ellos y llevarlos, por falta de seguridad, a replegarse
en si mismos y a no establecer los contactos sociales que son indispensables
para la formacion y el desarrollo de su personalidad.

¢ En segundo lugar, para conservar ese cardcter familiar, en el establecimiento
no debe trabajar un numero demasiado grande de adultos por razones and-
logas a las antes expuestas.

Ello nos devuelve una vez mas a la exigencia fundamental: conservar a los edificios
su caracter de intimidad, con objeto de que los nifios pequefios puedan conocer y
reconocer facilmente las caras adultas y las caras infantiles que van a formar parte
de su nuevo universo.

Esta consideracién de los Centros sigue las recomendaciones de la Reunién de Exper-
tos sobre el desarrollo psicoldgico del nifio y sus consecuencias para el proceso edu-
cativo, celebrada ya hace unos cuantos afios y que a lo largo del tiempo, nadie se ha
cuestionado.

Si ya se equivocaron cuando el infantil lo “dividieron en 0-3 y 3-6”, en lugar de ha-
berlo dejado en 0-4 y 4-6, ahora siguen equivocandose al no entender el desarrollo
del nifio. Para nada es vdlido habilitar en los colegios aulas para niios de 2 afios. Le
estamos cortando un desarrollo arménico.

32 Por una Educacien de calidad desde el nacimienio



El curricule en la
Educacien Infanti

<

Si todos tenemos claro que los fines de la educacién es el pleno desarrollo de la
personalidad de los nifios y nifias, es evidente que la “educacion” comienza con el
nacimiento. Si los fines de los sistemas educativos es la mera “ensefianza o instruc-
cion” de disciplinas académicas, tal vez (aunque lo pongamos en duda) su comienzo
sea otro momento (que habria en cualquier caso que analizar, ya que todos los pro-
cesos mentales y motores que lleven a adquirir habilidades como la marcha o el
lenguaje, que tan importante se ha demostrado que es para el “no” fracaso escolar,
se dan en esta etapa, por sefialar los mas significativos).

Si bien el debate sobre si la etapa 0 a 3 es 0 no educacion aparentemente esta zan-
jado, aunque la realidad es muy otra.

En cualquier caso deberiamos de unificar criterios y vocabulario, para que todos
cuando hablemos estemos hablando de lo mismo, ya que se confunden y mezclan
conceptos como lo son EDUCACION y ENSENANZA, que quieren decir dos cosas dis-
tintas.

Qué es educacidn nos viene dada de una manera implicita por la Convencién Uni-
versal de los Derechos del Nifio en su articulo 29:

¢ Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debe de estar en-
caminada a:

¢ Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el mdximo de sus posibilidades.
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o¢ Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

ot Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

¢ Preparar al nifo para asumir una vida responsable en una sociedad li-
bre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos
y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos
y personas de origen indigena;

ot Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

Si bien no es una definicion, sino “a lo que debe de estar encaminada” enmarca
y define perfectamente que debemos entender hoy por educacidn: Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nino hasta el mdximo
de sus posibilidades.

Por otra parte, y como no podia ser de otra manera, la R.A.E, define EDUCAR co-
mo:

¢ Desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales del nifio o del
joven por medio de preceptos, ejercicios, ejemplos, etc.

El concepto educacién hoy hemos de entenderlo como “potenciacién de las fac-
ultades que la naturaleza le depara al nifio o niila” esto es, desarrollar de manera
global y al maximo al nifio, y no como mero transmisor de conocimientos.

Ensefianza, segun el diccionario de la R.A.E es:
¢ Instruir, doctrinar, amaestrar con reglas o preceptos.
Lo que obviamente no podemos hacer sinénimo de educacién.

Si bien existe una unidad dialéctica entre los mismos, entre el término ensefianza
y educacion hay diferencias. Educacion es un proceso mas amplio que incluye la en-
sefianza, estando ésta ultima mas referida a la instruccion, al proceso de transmision
de conocimientos. Asi decimos que educamos en valores, el sentido estético, las nor-
mas de convivencia, etc., y no decimos que educamos las matematicas, la lectoescrit-
ura, las ciencias, la geografia o historia; estas uUltimas las ensefiamos, por poner al-
gunos ejemplos.
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Ante la pregunta "Cémo debe de ser el nuevo curriculo de la educacion infantil”
deberia seguir el articulo 29 de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios:

¢ Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debe de estar en-
caminada a: a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad men-
tal y fisica del nifio hasta el mdximo de sus posibilidades

Tradicionalmente la educacion de los nifios mas pequefios ha venido marcada por
la posterior ensefianza escolar, hasta el extremo que le impuso el nombre: EDU-
CACION PREESCOLAR. Evidentemente no educaban sino ensefiaban. Hoy ya sabemos
gue cuando el niflo nace, tiene todo un potencial de posibilidades y por ello, toda la
comunidad cientifica estd de acuerdo en la necesidad de una educacién desde el
nacimiento, cuando no antes, al objeto de evitar que esta sea una mera etapa de
aceleracién de conocimientos escolares.

Cuando el nifio nace, tiene todo un potencial de posibilidades. Lleva en él
muchas promesas, pero esas promesas seran vanas si no reciben del medio humano
y fisico un conjunto suficientemente rico de estimulos de todo tipo. Las ciencias bi-
oldégicas contemporaneas, y, sobre todo, la neurologia, nos dicen que la materia
nerviosa, especialmente desarrollada en cantidad en la especie humana, no puede
llegar a su evolucién completa si no hay unos estimulos exteriores que provoquen
unas reacciones que permitan a esas funciones ponerse en marcha, perfeccionarse
y desarrollarse plenamente.

Podemos afirmar que el desarrollo del individuo estd, en primer término, en fun-
cion de su estado bioldgico y neuroldgico en el momento de nacer pero que, mas
adelante, la accién del medio pasa a ser fundamental para su ulterior evolucién. No
es que la accion del medio pueda hacerlo o deshacerlo todo, sino que, en el momen-
to de nacer, hay toda una gama de posibilidades y que la accion del medio exterior
hara que, dentro de los limites impuestos por la situacion bioldgica y neuroldgica,
el desarrollo del individuo sea mds o menos amplio.

Si releemos el articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas nos marcara las directrices
gue tiene que seguir el curriculo de esta etapa: inculcar al nifio el respeto, la concien-
cia de si mismo, de los valores universalmente reconocidos. E/ espiritu de compren-
sidn, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena. Inculcar al nifio el re-
speto del medio ambiente.
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Parece muy claro que el concepto educacion hay que entenderlo no como mero
transmisor de conocimientos Hoy nuestra actuacién debe de estar encaminada a que
los nifilos aprendan a ser ellos mismos (aprender a SER) aprendan a comprender, tan-
to en los aspectos de tipo social (aprender a VIVIR JUNTOS) como mera mente cog-
nitivo (aprender a CONOCER, y a HACER).
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La educacien de la Primera
Infancia y los Informes
< Infernacionales que la avalan

No es hasta principios del siglo XX que la vida de los nifios fue considerada de in-
terés o preocupacion por la comunidad internacional. Asi, en el afio 1920, surge la
Uniodn Internacional de Socorro a los Nifos, que luego refrenda en 1923 la primera
Declaracion de los Derechos del Nifio. Esta Declaracién, que fue llamada Ginebra
Uno, fue aprobada por la 52 Asamblea General de la entonces Sociedad de Naciones,
en 1924.

Esta Declaracién contenia cinco principios fundamentales para la atencion y cui-
dado del nifio, a saber:

< que el nifio deberia tener la posibilidad de un desarrollo normal, fisico y psi-
quico;

«¢* que un nifio hambriento deberia ser alimentado;

¢ que un nifno maltratado, debia ser atendido;

«¢* que un nifio enfermo, tenia que ser cuidado;

% si un nifio es huérfano o abandonado, ha de ser atendido.

Ademas, la Declaracion de Ginebra establecié que los ninos, en caso de cualquier
catdstrofe, deberian ser los primeros asistidos. Que, de igual manera, se debia pro-
hibir el trabajo de los nifios y protegerles contra cualquier tipo de explotaciéon. Y que
los nifios debian ser educados en la conviccién de que la mejor virtud es servir a su
préjimo.

La Declaracién de Ginebra fue un extraordinario paso de avance en lo referente a
la atencién y cuidado del nifo como ser humano, descansando fundamentalmente
en el aspecto de su cuidado como individuo, sin incidir directamente en su derecho
a la educacién. Este derecho se recoge en la Declaracién Universal de los Derechos
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del Nifio, primer documento que establece que el nifio como ser humano requiere
para un normal crecimiento y desarrollo y su conversién en un ciudadano apto, inte-
lectualmente y afectivamente capaz, y competente para jugar el papel social que le
corresponde en el mundo actual, un proceso educativo.

Esta Declaracidn, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1959, establece entre algunos de sus considerandos que las Naciones Unidas han
proclamado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos que toda persona tie-
ne todos los derechos y libertades enunciados en ella, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquiera otra indole, origen na-
cional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion, y que el
nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especia-
les, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento, y
considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle, proclamé
gue para que este pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien
de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian, insta a los pa-
dres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones civiles, autori-
dades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por
su observancia con medidas legislativas y de otra indole adoptadas.

Para ello establece una serie de principios que materializan las intenciones de es-
tos considerandos, entre los que se encuentran:

“El nifio tiene derecho a recibir educacion que serad gratuita y obligatoria
por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una educacion que favo-
rezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportu-
nidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de respon-
sabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen
la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad in-
cumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales de-
beran estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la socie-
dad y las autoridades publicas se esforzardn por promover el goce de este
derecho”. (Principio 7).
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Tomando como base esta Declaracion, en no-
viembre de 1989 se refrenda la Resolucién 44/25
sobre la Convencion de los Derechos del Niio. La
Convencién explicita de manera amplia todas las
acciones necesarias a llevar a cabo para el mejor
desarrollo del nifio, de la cual, por su marcada rela-
cién a los fines de este documento se extraen algu-
nas ideas principales de su articulado:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”... (Articulo 27).

Por su relacion con la educacion es indispensable reflejar también lo siguiente:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién”... (Articulo
28).

Para en su articulo 29, exponer:

“Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar en-
caminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisi-
ca del niio hasta el mdximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Na-
ciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultu-
ral, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en
que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas
de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad li-
bre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los se-
xos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y re-
ligiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural. (Todas las clau-
sulas del articulo 29)
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En estas resoluciones se destaca a la nifiez en
su conjunto, sin particularizar especificamente
en la primera infancia. Es a partir de la Conferen-
cia Mundial Educacion para Todos, celebrada en
Jomtiem, Tailandia, en marzo de 1990, que esto, a
partir de los principios generales planteados en la
Convencidn, se precisa en términos mas detalla-
dos. Asi, la Conferencia Mundial EDUCACION PA-
RA TODOS, acuid la nocién de necesidades basi-

Conferencia Mundial .
EDUCACION PARA TODOS cas de aprendizaje como un concepto que abarca:

“Tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresion oral, el cdlculo, la so-
lucion de problemas) como los contenidos bdsicos de aprendizaje y desarro-
llo (conocimientos tedricos y prdcticos, valores y actitudes) necesarios para
que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capa-
cidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarro-
llo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentales y conti-
nuar aprendiendo”.

La escuela universal implicita en dicha nocion, significa que todos accedan a un
cuerpo comun de conocimientos y valores, que ha de contener las destrezas reque-
ridas para que quienes lo deseen puedan seguir avanzando hacia niveles mas exi-
gentes de comprension y analisis. Para que esto sea posible, en los primeros afios
de la vida deben asegurar precisamente aquellas competencias basicas.

En la Declaracién Final se incluyd, como elemento central de la ampliacién de los
medios y el alcance de la educacion basica, lo siguiente:

“La educacion comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado temprano y
la educacion inicial de la infancia, lo que puede conseguirse mediante medi-
das destinadas a la familia, la comunidad o las instituciones, segtin conven-

”

ga”.

Asimismo, el marco de accion resultante de esta importante reunién recomenda-
ba:

“La expansion del cuidado a la primera infancia y las actividades de desarro-
llo, incluyendo intervenciones por parte de la comunidad y la familia, espe-
cialmente para nifios pobres, desfavorecidos e incapacitados”.
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En linea y tal vez a continuacién con lo anterior,
é\\ se realiza el informe “La educacion encierra un te-
I—— soro” por una Comisién Internacional sobre la Edu-

cacion para el siglo XXI patrocinada por la UNESCO
en 1996. Esta Comision, presidida por J. Delors, tra-
t6 de resolver una cuestiéon fundamental que englo-

—— ba todas las demds: éQué tipo de educacidn sera

B ——. necesario maiiana y para qué tipo de sociedad?

La Comisidon Delors asigna a la educacion basica la connotacion de “un pasaporte
para toda la vida”, subrayando la importancia de la educacién de la primera infancia
con estas frases:

“Ademas del inicio de socializacion que los centros y programas permiten
efectuar, se ha podido comprobar que los nifios a los que se les imparte una
educacion destinada especialmente a la primera infancia estan mds favora-
blemente dispuestos hacia la escuela y es menos probable que la abandonen
prematuramente que los que no han tenido esa posibilidad. Una escolariza-
cion iniciada tempranamente puede contribuir a la igualdad de oportunida-
des al ayudar a superar los obstdculos iniciales de la pobreza o de un entorno
social o cultural desfavorecido. Puede facilitar considerablemente la integra-
cion escolar de los nifios procedentes de familias inmigradas o de minorias
culturales o lingiiisticas. Ademads, la existencia de estructuras educativas que
acogen a nifios en edad preescolar facilita la participacion de las mujeres en
la vida social y economica”.

Sin embargo, de lo anterior, el Informe Delors lamenta que la educacién de la pri-
mera infancia esté todavia muy poco desarrollada en la mayoria de los paises, y que
aun en los mas industrializados hay mucho por hacer. Sugiere la generacion de pro-
gramas de bajo costo en el marco de servicios comunitarios con fuerte presencia
de padres, en particular, en aquellos paises de escasos recursos.

Conscientes de la necesidad de politicas educativas de largo plazo y de mecanis-
mos que puedan garantizar la estabilidad y duracion de los programas educativos, los
miembros de la Comisidn Delors destacan la ineludible funcidn del Estado en la edu-
cacion (bien colectivo que debe ser accesible a todos y que no puede someterse a
una simple regulacion por el mercado) pero, a la vez, corresponde al orden politico
fortalecer a la sociedad civil para participar en la formulacién de las politicas, en la
vigilancia de su cumplimiento y en la realizacion de las estrategias educativas.
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Todo lo anterior fue nuevamente refrendado por
el Foro Mundial sobre la Educacion de la Asamblea
General de la ONU realizado en Dakar, en abril del
2000, o Marco de Accién de Dakar Educacion para
Todos, que tomando en consideracién la necesidad
de la proteccion especial enunciada en la Declara-
cién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Ni-
flo y en la Declaracion de los Derechos del Nifio
MARCO DE ACCION adoptada por la Asamblea General el 20 de noviem-

DE DAKAR bre de 1959, y reconocida en la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los
articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes
de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se inte-
resan en el bienestar del nifio, reiterd entre sus planteamientos importantes:

Nos reafirmamos en la idea de la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos (Jomtiem, 1990), respaldada por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de que todos los ni-
Aos, jovenes y adultos, en su condicion de seres humanos tienen derecho a
beneficiarse de una educacion que satisfaga sus necesidades bdsicas de
aprendizaje en la acepcion mds noble y mds plena del término, una educa-
cion que comprenda aprender a asimilar conocimientos, a hacer, a vivir con
los demds y a ser. Una educacion orientada a explotar los talentos y capaci-
dades de cada persona y desarrollar la personalidad del educando, con ob-
jeto de que mejore su vida y transforme la sociedad”. (Apartado 3).

“La educacion es un derecho humano fundamental, y como tal es un elemen-
to clave del desarrollo sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais y en-
tre las naciones, y, por consiguiente, un medio indispensable para participar
en los sistemas sociales y economicos del siglo XXI, afectados por una rdpida
mundializacion. Ya no se deberia posponer mads el logro de los objetivos de
la Educacion para Todos. Se puede y debe atender con toda urgencia a las
necesidades bdsicas de aprendizaje”. (Apartado 6).

Estos compromisos se generalizan a todos los niveles y necesidades de la educa-

cion, singularizando en su apartado 7, lo referido a la educacién de la primera infan-
cia, respecto a la cual se comprometen con el siguiente objetivo:
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“Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infan-
cia, especialmente para los ninos mds vulnerables y desfavorecidos” ... (Inci-
so i).

Tras Dakar, otro informe internacional de radical importancia respecto a la educa-
cion de la primera infancia y que refuerza considerablemente la idea y concepcion de
la significacion de esta edad para el desarrollo del individuo, lo es la Declaracion de
Panama3, de julio del afio 2000.

En esta Declaracién, las ministras y ministros de
educacién de los paises iberoamericanos (entre los que
I6gicamente se encuentra Espafia) conciertan una serie
de acuerdos de extrema relevancia, reconociendo el
pronunciamiento hecho en la Declaracién de La Haba-
na, de la IX Conferencia Iberoamericana de Educacion.

Cumbres Iberoamericanas
de Jefes de Estado y de Gobierno

En esta Conferencia se sefiala la necesidad de “re-
forzar la educacion inicial para favorecer un mejor
desempeiio de los nifios en grados posteriores y como
factor de compensacion de desigualdades”, los compromisos expresados igualmen-
te en la Convencion de los Derechos del Nifio, la Cumbre Mundial a favor de la Infan-
cia, la Cuarta Reunion Ministerial Americana sobre Infancia y Politica Social, las De-
claraciones de Jomtiem y de Dakar, asi como otros pronunciamientos internacionales
y regionales referidos a la atencién de los nifios como es el Marco de Accion regional
de Santo Domingo, ponen de manifiesto que para lograr una educacion de calidad
para todos se requiere impulsar la educacién de la primera infancia.

La Declaracion de Panama en este sentido se plantea una serie de considerandos
de los cuales parte para establecer acuerdos que resultan trascendentales para la
atencién y educacion de los nifios en la primera infancia. Entre estos considerandos
se expresan, entre otros:

¢ Que la educacion es un proceso social ininterrumpido que comienza desde el
momento de la concepcion y se extiende a lo largo de toda la vida, y dentro
de ella, la educacion inicial (desde el nacimiento y hasta la educacion prima-
ria o bdsica, segun las distintas acepciones en los paises) es una etapa en si
misma, en la cual se sientan las bases para la formacion de la personalidad,
el aprendizaje, el desarrollo afectivo, la capacidad de didlogo y tolerancia en
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las relaciones interpersonales, asi como el entendimiento entre pueblos y
culturas.

¢ Que la educacion inicial es uno de los factores estratégicos para garantizar
la equidad, disminuir los efectos de la pobreza, y promover justicia en pos de
la consolidacién de la democracia, la convivencia social, asi como en el apo-
yo al desarrollo econémico y a la competitividad de nuestros paises.

¢ Que una educacién inicial de calidad contribuye a disminuir los indices de re-
pitencia, desercion en los siguientes niveles, constituyendo asi una inversion
de alta rentabilidad social que impacta en la eficacia y eficiencia interna de
los sistemas educativos.

<¢* Que, para asegurar la calidad del nivel inicial, son necesarias politicas publi-
cas, amplias e integrales, que involucren a todos los sectores y actores socia-
les, asi como una articulacion armoniosa y responsable entre las familias, las
comunidades locales, las organizaciones sociales y las instituciones educati-
vas.

Otros considerandos son de igual manera importantes como los referidos a las
funciones indelegables que tienen los Estados de complementar la funcidon educativa
de las familias, y que las autoridades educativas tienen la obligacién de disefiar y pro-
mover politicas orientadas al fortalecimiento de la educacién inicial; y que son nece-
sarios grandes esfuerzos para la extensién de este sistema educativo previo a la edu-
cacion obligatoria.

Sobre estos considerandos, la Declaracién de Panama confirma acuerdos que,
previamente delineados en los anteriores encuentros internacionales, se refrendan
de forma mucho mas enfatica en la misma, los cuales se reflejan total o parcialmente
a continuacion, tales como:

“Reafirmamos una vez mads el valor de la educacion inicial como una etapa
fundamental para el desarrollo de la personalidad, el logro de una educacion
de calidad para todos, y para la construccion de la ciudadania de los nifios
iberoamericanos, su capacidad de aprendizaje, de relacionarse con los de-
mads, y de realizarse como seres humanos”. (Acuerdo 5).

“Realizaremos esfuerzos para que la asignacion de recursos econémicos y fi-
nancieros previstos en los presupuestos nacionales, y los provenientes de la
cooperacion internacional, expresen la importancia de la educacion inicial en
el marco de las politicas de infancia como un indicador de la voluntad de los
estados hacia este nivel... (Acuerdo 8).
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“Senalamos la importancia de fortalecer la especificidad y especializacion
del nivel inicial, en una estrategia de desarrollo articulado con los demads ni-
veles del sistema educativo,... (acuerdo 11).

“Propiciaremos instancias de formacion y actualizacion de personal docente
y de apoyo para la educacion inicial... (Acuerdo 12).

“Avanzaremos hacia la institucionalizacion de politicas y programas sosteni-
bles de educacion inicial de calidad”. (Acuerdo 16).

Todo lo anterior se resume en un acuerdo final que por su importancia y exten-
sién refleja la enorme significacion que en la actualidad los paises estan dando a la
educacién de las primeras edades:

“Instaremos a la Organizacion de Estados Iberoamericanos a que incorpore
a su programacion acciones orientadas a la promocion de la educacion inicial,
a través de modalidades de cooperacién horizontal, y coordine con otros orga-
nismos internacionales y subregionales actividades tendientes al desarrollo del
nivel inicial, tales como el disefio y desarrollo de programas focalizados, disefio
y desarrollo curricular, investigaciones y estudios, disefios de materiales edu-
cativos, intercambio de experiencias”. (Acuerdo 18).

Es evidente que la importancia concedida a la educa-
cion inicial a los inicios del siglo XXI revela de manera am-
pliamente expresada la magnitud de tal empefio, en el que
se destaca una progresiva concienciacion hacia la crucial
significacién que tiene para el desarrollo del ser humano la
atencién y educacion de los nifios desde el nacimiento y
durante toda la primera infancia, base sobre la cual se ha
T de erigir todo el sistema de educacién general del indivi-
duo.

Un informe internacional mas reciente es el de la Organizacién para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Nifios pequefios, grandes desafios: La Edu-
cacion y Cuidado de la Infancia Temprana, presentado en Estocolmo, en junio de
2001, en el cual se establecen recomendaciones de la OCDE sobre el trabajo a rea-
lizar para responder a los principales retos politicos en el campo de la infancia tem-
prana.
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A partir de una definicion clara del término educacién y cuidado de la infancia
temprana (ECIT), que incluye todas las ofertas para el cuidado y educacion para ni-
flos por debajo de la edad de escolarizacidn obligatoria, sin importar el lugar, la fi-
nanciacion, el horario o el contenido del programa, en los resultados de este informe
de la OCDE se subraya que los primeros afios de vida constituyen el primer paso en
un proceso de aprendizaje que dura toda la vida y que los servicios para la infancia
temprana se consideran cada vez mas, como un elemento clave de las agendas na-
cionales de politicas educativas, sociales y familiares.

En este informe se afirma que los paises han usado distintos enfoques para el
desarrollo de politicas en este campo. Politicas que estan profundamente incrusta-
das en los contextos, valores y creencias particulares de cada pais.

En particular, la politica y servicios para la infancia temprana estan fuertemente
vinculados a las creencias culturales y sociales sobre los nifios pequefios, los papeles
de las familias y el gobierno y los propdsitos de la educacién y cuidado de la infancia
temprana dentro y a través de los paises.

En el informe se constata que se ha experimentado un incremento en las politicas
de atencidn a la educacion y el cuidado infantil en los paises miembros de la OCDE
durante la ultima década. Los politicos han reconocido que el acceso equitativo al
cuidado y la educaciéon de la primera infancia de calidad pueden reforzar los ci-
mientos del aprendizaje durante toda la vida de todos los nifios y apoyar las gran-
des necesidades educativas y sociales de las familias.

Para, finalmente plantear ocho estrategias para organizar las politicas de manera
gue promuevan el bienestar del nifio en la infancia temprana y de sus familias:

¢ Un enfoque sistemadtico e integrado sobre el desarrollo y puesta en prdctica
de politicas requiere una vision clara de la infancia, desde el nacimiento hasta
los ocho afios, en la politica de ECIT y marcos de referencia politicos coordina-
dos a niveles centralizados y descentralizados. Un Ministerio debe hacer de
guia en cooperacion con otros departamentos y sectores para apoyar el des-
arrollo de politicas coherentes y participativas que respondan a las necesida-
des de diversos nifios y sus familias. Los vinculos entre servicios, profesionales
y padres también ayudan a promover la coherencia en los servicios para los ni-
fios.

¢ Una relacion fuerte y de igualdad con el sistema educativo que apoye el

aprendizaje para toda la vida, desde el nacimiento, ayudando a que las tran-
siciones sean suaves para los nifios y reconociendo la ECIT como una parte im-
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portante del proceso educativo. Las relaciones fuertes con el sistema educati-
vo proporcionan la oportunidad de aunar perspectivas y métodos diversos de
ECIT y las escuelas, aprovechando los puntos fuertes de ambos enfoques.

<¢* Un enfoque universal al acceso, con atencion particular a los nifios que nece-
sitan apoyo especial: si bien el acceso a la ECIT es casi universal para los nifios
mayores de tres afos, se debe prestar mas atencién a la politica (incluso a ni-
vel de padres) y servicios para lactantes y bebés. Es importante asegurar el ac-
ceso equitativo para que todos los nifios tengan iguales oportunidades de ob-
tener una ECIT de calidad, sin tener en cuenta los ingresos familiares, situacion
de empleo de los padres, necesidades educativas especiales o procedencias
étnicas o lingtisticas.

< Inversion publica sustancial en servicios e infraestructura: aunque la ECIT
pueda estar financiada por una combinacion de fondos, existe la necesidad de
una inversidon gubernamental sustancial para apoyar un sistema sostenible de
servicios accesibles de calidad. Los gobiernos tienen que desarrollar estrate-
gias claras y consistentes para distribuir de manera eficiente los escasos recur-
sos disponibles, incluyendo la inversidon en una infraestructura para la planifi-
cacion a largo plazo y los esfuerzos para mejorar la calidad.

¢ Un enfoque participativo para asegurar y mejorar la calidad: definir, mejorar
y controlar la calidad debe ser un proceso democratico que involucre al perso-
nal, padres y nifios. Se necesitan estandares que regulen todas las formas de
servicios, apoyada de inversidn coordinada. Los marcos de referencia pedagé-
gicos encaminados al desarrollo global del nifio a través de las distintas edades
pueden ayudar a mejorar la calidad.

¢ Formacion y condiciones de trabajo apropiadas para el personal en todas las
formas de servicios: |la ECIT de calidad depende de una buena formacién de
personal y de condiciones de trabajo justas en todo el sector. La formacion ini-
cial y en el empleo pueden ampliarse para tener en cuenta las crecientes res-
ponsabilidades educativas y sociales de la profesién. Hay una necesidad critica
de desarrollar estrategias para captar y retener una fuerza de trabajo cualifi-
caday diversa y de ambos sexos para asegurar que una carrera en ECIT sea sa-
tisfactoria, respetada y viable financieramente.

¢ La atencion sistemadtica al control y recoleccién de informacion requiere pro-
cedimientos coherentes para recoger y analizar informacidn sobre el status de
los nifios pequeiios, ECIT y la fuerza de trabajo en educacion de la primera in-
fancia. Se necesitan esfuerzos internacionales para identificar y atender las la-
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gunas de informacion existentes en el campo y las prioridades inmediatas para
la recoleccion y estudio de la informacion.

«¢* Un marco de referencia estable y una agenda a largo plazo para la investi-
gacion y evaluacién: como parte de un proceso continuo de mejora, tiene que
haber una inversién sustancial para apoyar la investigacion sobre los objetivos
clave de politica. La agenda de investigacién debe ampliarse para incluir disci-
plinas y métodos que no estan lo suficientemente representados en la actua-
lidad. Se deben considerar diversas estrategias para difundir los resultados de
la investigacidn a diferentes publicos.

En este informe de la OCDE también se plantea que otro de los retos es la mejora
de la captacion, formacion y remuneracion de profesionales para la infancia tem-
prana, especialmente de personal responsable del desarrollo y educacion de nifos
menores de tres afos.

La OCDE ha profundizado en las conclusiones anteriormente citadas, y asi convo-
ca en Noruega la Reunién de Alto Nivel sobre Educacién Infantil bajo el titulo “Em-
pezando fuerte: Implementando politicas para asegurar la calidad de la educacion in-
fantil”.

A ella asisten Ministros de Educacién de los paises miembros de la OCDE y res-
ponsables de politicas de primera infancia, asi como destacados miembros de la so-
ciedad civil. En dicha reunién se dan indicaciones y pautas para el establecimiento de
politicas a favor de una educacién desde el nacimiento que estan recogidas en el Ma-
nual “Empezando fuerte: Manual de calidad para la educacion infantil y el cuidado
(Volumen Il1)” (“Starting Strong lll: A quiality Toolbox for Early Childhood Education
and care”).

48 Por una Educacien de calidad desde el nacimienio



AMEI-WAECE ‘o .
www.waece.org

Abundando en la importancia y necesidad de la edu-
cacion de la primera infancia, La Comision sobre Deter-
minantes Sociales de la Salud, creada por la OMS en
2005, ha sefialado el desarrollo en la primera infancia co-
mo una cuestidn prioritaria, no reduciendo ésta al carac-
ter meramente asistencial, sino proporcionando oportu-
nidades de aprendizaje.

Igualmente, el CONSEJO DE LA UNION EUROPEA con-
cluye sobre educacién infantil y atencién a la infancia:
“ofrecer a todos los niflos la mejor preparacién para el
mundo de mafiana” (2011/C 175/03) que:

Una educacion infantil y una atencion a la infancia con
un elevado nivel de calidad, ofrece una amplia gama de
beneficios a corto y a largo plazo tanto para los indivi-
duos como para la sociedad en general. Al complemen-
tar el papel central de la familia, la educacion infantil y
la atencion a la infancia sientan las bases esenciales para la adquisicion del
lenguaje, el éxito del aprendizaje permanente, la integracion social, el des-
arrollo personal y la capacidad de empleo.

Cuando se establecen unas bases sélidas durante los afos de formacion del
nifo, en fases ulteriores el aprendizaje resulta mds eficaz y aumenta la pro-
babilidad de que continte a lo largo de la vida, aumentando la equidad de
los resultados educativos y reduciéndose los costes para la sociedad en pér-
dida de talento y en gasto publico en bienestar, sanidad e incluso justicia.
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En 2010 tuvo lugar, organizada por UNESCO la Confe-
’i rencia Mundial sobre Atencion y Educacién de la Primera
’ Infancia (AEPI) con el titulo “Marco de Accion y Coope-
racion: Aprovechar la riqueza de las naciones”. El PRO-
GRAMA DE ACCION que se establecié en la misma insta a
los gobiernos a “Lograr un mayor compromiso con la AE-
PI” y, en concreto, en el apartado (i), que hace referencia
a “Legislacion, politicas y estrategias” encontramos:

United Malions §
Educationsl. Scientiicand . po
Cultural Organazation 3 ™™

WCECCE

(a) Desarrollar marcos juridicos y mecanismos de aplicacion que propicien el ejer-
cicio del derecho del nifio a la AEPI desde el nacimiento.

(b) Adoptar y promover un enfoque de la AEPI que sea integrado y multisecto-
rial para lograr que los resultados de los nacimientos (fase prenatal), la salud
neonatal, el bienestar nutricional, y la atencién y educacién desde el naci-
miento hasta los ocho afios de edad, en particular en el grupo de edad de ce-
ro a tres afos, sean satisfactorios.

A estos informes y declaraciones analizados previamente se unen otros como el
informe del Marco de Accion de Santo Domingo, el informe del PNUD sobre Desarro-
llo Humano y Consumo, el de la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO “La
Educacion Preescolar y basica en América Latina y el Caribe”, los informes de las
Cumbres sobre la Igualdad de la Mujer, la Declaracién Universal de la UNESCO sobre
la Diversidad Cultural, entre otros, que de una manera u otra, de forma directa o in-
directa, abogan por el acuerdo internacional de brindar atencién, cuidado y educa-
cion a la nifez, desde el mismo momento del nacimiento, y en alguna ocasion con
referencia incluso a la etapa prenatal.

Esto indica el grado de concienciacién que progresivamente ha ido credndose en
torno a este aspecto tan importante del desarrollo del ser humano.

Resta ahora a los Estados y gobiernos, asi como a los érganos y organismos nacio-
nales e internacionales que toda esta aspiracion acordada y escrita llegue a ser una
realidad.

No obstante, atin prevalece en algunos paises el criterio de que hay que proveer
la educacion en esta etapa de la vida, para ayudar a la mujer trabajadora, o para
posibilitar su incorporacion al proceso de produccidn social. Si bien esto es plausi-
ble, no puede constituir el factor fundamental para la atencidn a la educacién de
la primera infancia, pues este concepto la reduce a un enfoque de asistencia y ser-
vicio social para aquellas mujeres incorporadas al trabajo. Evidentemente la madre
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trabajadora tiene derecho al trabajo y a un tiempo libre, pero sin duda el sujeto del
derecho que aqui se cuestiona es el del niiio y no el de su madre.

Esto, ademas, va en contra de los postulados principales de la Conferencia de
Jomtiem, que seiiald el deber insoslayable de los Estados de garantizar la educacion
para todos, asi como que la educacién ha de comenzar con el nacimiento, lo cual im-
plica, no solamente propiciar cuidado, atencién y educacion de los nifios de las ma-
dres trabajadoras, sino de todos los nifios, independientemente del papel o status
social de sus madres. Solo asi se materializa la real esencia del espiritu de Jomtiem.

Sin duda como consecuencia de toda la informa-
cion anterior, es en la Cumbre de G 20! celebrada
en Argentina a finales del 2018 cuando ya se le da
un espaldarazo definitivo a la educacion de los mas
pequefios. Si cabia alguna duda en los informes an-
teriores a que edades se referian, el grupo del G 20
deja muy claro la importancia de los primeros 1000
dias en la vida de las personas, y en ese sentido
aprueba una declaracién dado pautas para su desarrollo a nivel global.

Por su trascendencia, lo reproducimos integro:Ver Anexo.

1 EL G-20 es un foro internacional integrado por las19 economiasde los paises mas ricos y de los emer-

gentes mas laUnidn Europea. Sus economias representan el 85% del PIB del mundo. El G-20 es un es-
pacio de cooperacién y consulta en el que los paises intentan buscar soluciones comunes a los pro-
gramas globales. Esteforo renacié en el 2008, con la presencia de los presidentes y primeros ministros
en las reuniones que sucedieron al estallido de la gran crisis financiera. También participan altas au-
toridades de las Naciones Unidas, elFondo Monetario Internacional(FMI), el Banco Mundial,la OCDE
y el Foro de Estabilidad Financiera.
Lo componen19 paises y la Unién Europea. Los 19 paises corresponden a las economiasmads ricasdel
planeta (Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Estados Unidos, Canada, Japdn) y a las llamadaseco-
nomias emergentes(Argentina, Australia, Indonesia,Brasil, China,India, México, Corea, Rusia, Arabia
Saudita, Suddfrica, Turquia).Espafiaasiste en calidad deinvitado permanente. Ademds, en cada edi-
cién se designan paises invitados.
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INFORME ESPANOLTIMSS 2019

El Estudio Internacional de Tendencias en Matema-
ticas y Ciencias (TIMSS, Trends in International Mathe-
matics and Science Study, segun sus siglas en inglés)
promovido por la Asociacién Internacional para la Eva-
luacion del Rendimiento Educativo (IEA, International
Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment), evalla los rendimientos en los ambitos de ma-
tematicas y ciencias del alumnado de 4.2 grado (equi-
valente a 4.2 de Educacion Primaria en Espafia) y 8.2
Grado (equivalente a 2.2 de la ESO en Espafia).

El informe TIMSS 2019, publicado el 8 de diciembre de 2020, explica como TIMSS
evalla el rendimiento en matematicas y ciencias en una prueba cognitiva diferencia-
da para cada area que se completa con cuestionarios de contexto y por medio de los
cuales TIMSS recopila y organiza datos sobre cémo los sistemas educativos de todo
el mundo ofrecen y promueven el aprendizaje de estas dos disciplinas.

Si bien el estudio es muy amplio y profundo, para este informe cabe destacar que
en sus conclusiones resalta que “la escolarizacion de 0 a 3 afios mejora el rendimien-
to posterior en matematicas y ciencias. Esta escolarizacion temprana permite que el
alumnado acceda a la Educacién Primaria con destrezas de lectura, escritura y mate-
maticas superiores al promedio de la OCDE y del total de la UE y, a largo plazo, influye
positivamente en el rendimiento del alumnado. Asi, la diferencia en el rendimiento
en matematicas entre los estudiantes que asistieron a Educacidn Infantil de primer
ciclo y los que no asistieron es de cinco puntos en la UE y de 10 en el promedio de
la OCDE. Ocurre lo mismo en ciencias, con diferencias de rendimiento de entre cua-
tro (UE) y 11 puntos (OCDE). En el caso de Espaiia, los alumnos que fueron escola-
rizados antes de los tres afos obtuvieron, de media, 18 puntos mas que los que no
lo hicieron.

ESCOLARIZACION 0-3 ANOS Y RENDIMIENTO

La escolarizacién de 0 a 3 afios mejora el rendimiento a largo plazo:

Matematicas:
c_# Espafia: +26 puntos

Unién Europea: +Spuntos
OCDE: +10 puntos

N Ciencias
‘@, b Espafia: +18 puntes
e

Unién Europea: +4 puntos
OCDE: +Wlpuntos

Fuente: INFORME TIMSS 2019
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Inicialiva del G-20 para ol
Desarralle de la Primera Infancia

<

Conslruyenda el capilal humene para remper ¢l ciclo de pe-
breza y desigualdad

Estamos convencidos de que la primera infancia es una de las fases mas im-
portantes e influyentes de la vida, especialmente en los primeros 1.000 dias.
En ella se establecen las bases de la salud, el bienestar, el aprendizaje y el
potencial de ingresos futuros de cada nifio, y se sientan las bases para la se-
guridad emocional, la identidad cultural y personal de los nifios pequefios,
y para el desarrollo de competencias, resiliencia y adaptabilidad.

Reconocemos que la inversién en Desarrollo Infantil Temprano (DIT), sin dis-
criminacién alguna, debe ser una prioridad muy alta ya que proporciona a
todos los nifios la oportunidad de alcanzar la plena realizacién de sus dere-
chos y capacidades. El enfoque en DIT aporta claros beneficios tanto para
el individuo como para la sociedad, reduciendo los problemas de salud y
econdmicos que los nifios pueden encontrar a lo largo de toda su vida. Pre-
para el camino para intervenir en la etapa mas critica del desarrollo humano
para romper el circulo vicioso de la pobreza intergeneracional y estructural,
las disparidades sociales y la desigualdad de oportunidades, asegurando que
ningun nifio, en ningun lugar, se quede rezagado.

Nos preocupa que el 43% (250 millones) de nifios y nifias menores de cinco
afios en paises de ingresos bajos y medianos corran el riesgo de no alcanzar
su pleno potencial de desarrollo debido a la pobreza, la desnutricidn, la falta
de vinculacidn con sus cuidadores, estimulacién apropiada y oportunidades
de educacién temprana, o acceso a atencion médica, agua potable, higiene
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y otros servicios basicos de calidad. También se enfrentan a otros desafios
como la inseguridad, el conflicto, la violencia, la vivienda deficiente, los pe-
ligros naturales y la contaminacion. Las nifas, ademas, se enfrentan a riesgos
especificos derivados de los estereotipos y la discriminacién de género, el
acoso sexual, el abuso y la explotacion y las practicas nocivas. Reconocemos
también las necesidades especiales de los nifios.

Destacamos los compromisos contraidos por los paises que han ratificado
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que de-
fiende los derechos de los nifios en todo el mundo y que establece que los
gobiernos deben hacer todo lo posible para garantizar la supervivencia y el
desarrollo de los nifios a su pleno potencial.

Somos conscientes de los vinculos indiscutibles que hay entre la primera in-
fancia y el desarrollo sostenible, y cémo el DIT puede contribuir a la conse-
cucion general de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Creemos que el DIT es un poderoso igua-
lador que puede ayudar a reducir las grandes brechas en los resultados y
oportunidades existentes entre los nifios de niveles socioecondmicos mas
altos y mas bajos y reducir también la brecha de género entre nifios y nifias,
de manera consistente con la Agenda de Accién de Addis Abeba.

Enfatizamos que existe una creciente necesidad de que las personas posean
competencias y habilidades de aprendizaje adaptativo, especialmente por
los avances en tecnologia. Las habilidades cognitivas y socioemocionales
fundamentales se adquieren en la infancia, lo que justifica ain mas la nece-
sidad de una mayor inversion en DIT como la base para desarrollar el capital
humano y las capacidades de adaptacién para el futuro laboral.

Reconocemos la fuerte necesidad de un compromiso politico por parte de
las partes interesadas relevantes en el desarrollo, tanto a nivel estatal como
no estatal, para colocar al DIT en un lugar prioritario de sus agendas de des-
arrollo. Estamos seguros de que esto se traducird en mas inversiones y apoyo
para programas de DIT de calidad

Por lo tanto, lanzamos la Iniciativa del G20 para el desarrollo de la primera
infancia, decididos a contribuir a garantizar que todos los nifios, con un én-
fasis especial en sus primeros 1.000 dias, estén bien alimentados y sanos,
reciban atencién adecuada, estimulos y oportunidades para el aprendizaje
y la educacion tempranos. y que puedan crecer en entornos propicios y en-
riquecedores, protegidos de todo tipo de violencia, abuso, abandono y con-
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flicto. Esto es especialmente urgente en los paises de bajos ingresos y en
desarrollo, y en situaciones de emergencia y crisis prolongadas, incluido el
desplazamiento forzado, donde el potencial de desarrollo de los nifios podria
correr peligro.

El desarrallo de la primera infancia es una cueslion mulidimen-

sional

10.

Al lanzar esta Iniciativa, reconocemos que el DIT es una cuestion multidi-
mensional que requiere un enfoque integral y que estd profundamente in-
fluenciado por el cuidado, la salud, la seguridad alimentaria y nutricion de
calidad, la atencion responsiva, la seguridad fisica y emocional, y el apren-
dizaje temprano y la estimulacion. Todas estas dimensiones interactdan y
se refuerzan mutuamente. Reconocemos el Marco para el Cuidado Carifioso
y Sensible, lanzado en la 712 Asamblea Mundial de la Salud de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), UNICEF y el Grupo del Banco Mundial
(GBM), en colaboracién con la Asociaciéon para la Salud Materna del Recién
Nacido e Infantil (PMNCH), la Red de Accién por el Desarrollo de la Primera
Infancia (ECDAN) Yy otros socios, como el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID).

Creemos que el acceso a la atencidn médica primaria, preventiva y curativa
de calidad, incluida la prevencion de enfermedades transmisibles y no trans-
misibles, y la identificacién y evaluacidon tempranas de los nifios con mayor
riesgo de desarrollo sub éptimo o dificultades de desarrollo y discapacidades
es crucial para todos los nifios. En este sentido, debemos intentar reforzar
la proteccién social y brindar acceso a la cobertura sanitaria universal para
todos los nifios y mujeres, especialmente durante el embarazo, el partoy la
lactancia, de acuerdo con los contextos nacionales. Insistimos en la necesi-
dad de brindar apoyo especifico a los nifios con discapacidades y necesida-
des especiales, y reconocemos los desafios que enfrentan las madres
jovenes y adolescentes. También se debe proporcionar la capacitacion ade-
cuada al personal involucrado, incluidos los trabajadores en primera linea
y los proveedores de servicios en entornos humanitarios.
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Hacemos hincapié en laimportancia de una buena nutricion en la vida tem-
prana del nifo, e incluso antes del nacimiento a través de una mejor nutri-
cion de las mujeres antes y durante el embarazo, que asegure la base para
el desarrollo del cerebro y el cuerpo de los nifios. También destacamos la
importancia de la lactancia materna como un medio esencial para garantizar
la seguridad alimentaria y la nutricion de los bebés. Nos preocupa que la
desnutricién afecte a 51 millones de nifios menores de 5 afios y 151 millones
estén mal desarrollados, mientras que 38 millones tienen sobrepeso o son
obesos. Como se indica en la "Iniciativa del G20 para el empleo rural de jo-
venes", reiteramos que "una dieta diversificada, equilibrada y saludable en
todas las etapas de la vida, especialmente durante el periodo de 1.000 dias
desde el embarazo hasta los dos afios, tiene un impacto positivo de por vida
en el crecimiento y capacidad de aprender del nifio y para que tenga una
vida [sana y] econdmicamente productiva”.

Reafirmamos nuestro compromiso de trabajar para conseguir los objetivos
colectivos de erradicar el hambre y la seguridad alimentaria, mejorar la nu-
tricién y un futuro alimentario sostenible en el que todas las personas, en
todo momento, tengan acceso fisico, social y econdmico a suficientes ali-
mentos, que sean seguros y nutritivos, segin el Marco de Seguridad Alimen-
taria y Nutricién del G20.

Nos preocupa que en la actualidad hay alrededor de 70 millones de nifios
de entre 0 y 6 afios que han pasado toda su vida en zonas de conflicto. Re-
afirmamos que se debe permitir que todos los nifios se desarrollen y pros-
peren en un entorno seguro y libre de condenas, hostilidad, explotacion,
abuso, abandono, conflicto y estrés. Esto incluye la prevencién del maltrato
infantil y la violencia y discriminacion por motivos de género, incluida la eli-
minacién de practicas nocivas como la mutilacién genital femenina y el ma-
trimonio infantil precoz y forzado; la promocion de la inscripcién de
nacimientos para todos los nifios; el acceso a viviendas adecuadas y a los
servicios basicos como agua potable, saneamiento e higiene; y a los esfuer-
Z0s para proporcionar entornos libres de violencia, conflictos, guerras, peli-
gros naturales y de origen humano, y de contaminacion.

Subrayamos que el cuidado receptivo es uno de los elementos mas impor-
tantes para el desarrollo 6ptimo del nifio. Reconocemos que la familia es el
entorno natural y el mejor para el crecimiento, desarrollo y bienestar de los
nifios. Sin embargo, entendemos que las intervenciones de DIT pueden estar
basadas en el hogar, en el centro o en la comunidad, pueden ser formales o
informales, y pueden no incluir un componente parental. Hacemos hincapié
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en la importancia de proporcionar programas basados en el juego, organi-
zados por la comunidad y en el centro que complementen el papel de los
padres. Los padres y todos los cuidadores deben estar capacitados, compro-
metidos y apoyados para promover y exigir servicios de DIT, y las politicas
publicas deben facilitar y estimular su conocimiento, responsabilidades y
participacion a través del acceso a la informacién y los recursos para brindar
a todos los nifos el mejor comienzo posible en la vida. Las discapacidades
infantiles imponen una importante demanda emocional y econdmica a las
familias y a los nifios afectados, especialmente en lugares con una infraes-
tructura inadecuada y sin acceso a servicios y apoyo.

15. Reconocemos la necesidad de proporcionar servicios de calidad e inclusivos
de cuidado infantil. La calidad estructural en estos servicios depende en gran
medida de la calidad de la infraestructura, asi como del desarrollo de capa-
cidades, las condiciones decentes de trabajo y la capacitacién adecuada de
los cuidadores. La capacitacién de estos trabajadores es fundamental para
brindar servicios de calidad.

16. Nos preocupa la responsabilidad del trabajo no remunerado de cuidado que
recae sobre las mujeres y las nifas, dejandoles menos tiempo para la edu-
cacion, el ocio, y el cuidado propio, la participacion politica, social y econ6-
mica, el trabajo remunerado y otras actividades econémicas. Por lo tanto,
destacamos la importancia de ofrecer politicas de cuidado infantil y DIT de
calidad que promuevan responsabilidades compartidas entre los padres en
el cuidado y el trabajo de casa, como el permiso parental remunerado. Esto
aumentaria las oportunidades de empleo y emprendimiento de las mujeres,
incluido un mayor acceso al empleo decente y el acceso de las mujeres jo-
venes a la educacién, el desarrollo de habilidades y la finalizacion de sus es-
tudios. Estas intervenciones refuerzan nuestro firme compromiso de reducir
aun mas la brecha de género en las tasas de participacion en la fuerza laboral
acordes con el objetivo incluido y asumido en el Comunicado de Brisbane
del G20y para implementar las prioridades de politica respaldadas por los
Ministros de Trabajo y Empleo del G20, que son necesarias para garantizar
el empoderamiento econdmico de las mujeres.

17. Reconocemos el papel critico del aprendizaje temprano y la estimulacién
durante la primera infancia, promoviendo el desarrollo social y cognitivo en
la etapa en que el cerebro es mas receptivo a la estimulacion. Los programas
de calidad de DIT que garantizan una estimulacion efectiva, incluida la me-
jora de las capacidades de los padres y cuidadores para promover el des-
arrollo y el aprendizaje, son una forma de preparar a los nifios para que se
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beneficien de todas las formas y niveles de educacidn. Las transiciones ade-
cuadas, que estén centradas en el nifo, en el alumno, del entorno del hogar
a las oportunidades de aprendizaje preescolar seguidas de una educacién
de calidad son ingredientes esenciales para lograr una participacion activa
y un aprendizaje significativo para todos.

Reconocemos que se necesita un enfoque multisectorial y coordinado para
garantizar las intervenciones de calidad e integrales que cubran adecuada-
mente todas las dimensiones del DIT. El compromiso del gobierno y la coor-
dinaciéon y colaboracidn interministerial entre todos los niveles de gobierno
son cruciales, asi como la cooperacién entre todas las corrientes de trabajo
e iniciativas del G20. Otros actores clave, como las familias y las comunida-
des, la sociedad civil, el sector privado, las organizaciones internacionales
(Ol) y los bancos multilaterales de desarrollo (MDB) deben comprometerse
a lograr y mantener una atencion receptiva y un entorno propicio para todos
los nifios, incluidos los recién nacidos y los jévenes y los nifios con discapa-
cidades y dificultades de desarrollo.

Con este fin, el G20 convocard a todas las partes interesadas relevantes a la
accion y liderara con el ejemplo en las siguientes areas clave:

Financiamienlo e Inversien

19.

20.

Nos preocupa que, a pesar de la evidencia de que las inversiones en DIT sal-
van vidas, promueven la equidad social y generan rendimientos econémicos
mas altos que los que se hagan mas adelante en el ciclo de vida, las inver-
siones en programas para la primera infancia sigan siendo insuficientes.

Por lo tanto, nosotros, los paises del G20, estamos preparados para demos-
trar nuestro liderazgo hacia el fortalecimiento de estrategias intersectoriales
integrales y coordinadas implementadas a través de intervenciones de DIT
efectivas, equitativas y financiadas de manera sostenible. Nos esforzamos
por analizar las inversiones de nuestros paises en DIT para asignar y consi-
derar el incremento de los recursos para programas de calidad que consi-
deren el enfoque holistico del DIT, que incluya intervenciones en salud,
seguridad alimentaria y nutricién, igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres, cuidado responsable. seguridad y proteccidn, aprendizaje y
estimulacién temprana y proteccion social, especialmente para aquellos en
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situaciones vulnerables, hogares pobres y dependientes de la economia in-
formal.

21. Reconocemos que existe la necesidad de mejorar las capacidades existentes
y fortalecer las institucionales para disefiar y poner en marcha programas
de DIT de calidad que estén basados en la evidencia. Hacemos un llamado
alos Ol, a los bancos multilaterales de desarrollo y otras instituciones finan-
cieras para que identifiquen y fortalezcan los instrumentos, mecanismos y
asociaciones financieros adecuados, incluidas las posibilidades para crear
nuevos pero evitando la duplicacién, y para que movilicen recursos para am-
pliar los programas de DIT de calidad en paises de bajos ingresos y en des-
arrollo en funcién de las necesidades y prioridades nacionales.

22. Somos conscientes de que el compromiso y la financiacion del sector privado
son igualmente importantes para el desarrollo de la primera infancia y, por
lo tanto, pedimos alianzas publico-privadas y otros marcos adecuados para
aumentar la contribucion del sector privado y no estatal a la implementacién
de politicas de apoyo para las familias y a la mejora del acceso. a la finan-
ciacién y el aumento de la calidad y el acceso a los servicios de DIT.

23. Enfatizamos que la inversién en DIT es especialmente necesaria alli donde
los nifios pequefios son mas vulnerables, en areas rurales o remotas y dentro
de comunidades tradicionales y grupos étnicos minoritarios, en paises de
bajos ingresos que no tienen acceso a servicios basicos y en dreas que ex-
perimentan conflictos, crisis, inestabilidad, desplazamiento o privaciones.
Los contextos fragiles se caracterizan generalmente por condiciones que
hacen que sea dificil satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y ga-
rantizar el bienestar de todos los ninos. Reafirmamos que invertir en DIT en
estos contextos puede producir el mayor impacto a largo plazo en términos
de resultados de desarrollo y resultados positivos en la plena realizacion del
potencial y las capacidades de los nifios, al mismo tiempo que ayuda a eli-
minar las condiciones de desigualdad y privacion.
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Infermacion, Seguimienio y Evaluacion.

24.

25.

26.

27.

Reconocemos que la investigacion en DIT, asi como el seguimiento y la eva-
luacién de los resultados y el impacto de las inversiones en DIT, incluidos los
analisis de costo-beneficio y costo-efectividad, pueden ayudar a identificar
las necesidades existentes y emergentes y sefialar donde se requieren re-
cursos adicionales. Se necesitan investigacion y pruebas efectivas, incluido
el seguimiento de la inversidn, para informar mejor y orientar las decisiones
de politicas y las mejoras de los programas. También ayuda a los gobiernos
y socios de desarrollo a aumentar su capacidad para evaluar los programas
antes y al momento de su ampliacion.

Reconocemos que existe una brecha de informacién en los programas de
DIT que debe resolverse. A este respecto, realizaremos esfuerzos para res-
paldar y fortalecer los esfuerzos nacionales existentes para recopilar perié-
dicamente datos desglosados por sexo, edad y otros factores relevantes de
acuerdo con las capacidades y legislaciones nacionales, a fin de informar
sobre programas efectivos de DIT, particularmente en relacién con el Obje-
tivo 4.2 de los ODS.

Acogemos y apoyamos los compromisos internacionales para reflejar los re-
sultados del DIT en las encuestas poblacionales y para fortalecer los sistemas
que permitan evaluar las intervenciones de desarrollo infantil en curso en
todo el mundo, como el indice de Desarrollo Infantil Temprano de UNICEF y
el estudio interinstitucional de Mediciéon de la Calidad y los Resultados del
Aprendizaje Temprano (MELQO), entre otros.

También acogemos con benepldcito el trabajo conjunto que se lleva a cabo
actualmente entre UNICEF, la OMS 'y el GBM para coordinar y armonizar ele-
mentos para medir el estado de desarrollo de los nifios de 0 a 60 meses. Su-
brayamos que es igualmente importante la creacidn de capacidades dentro
de las agencias gubernamentales en todos los niveles para recopilar y utilizar
datos.
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Cooperacion infernacional e infercambio de conacimienlos

28.

29.

30.

31.

32.

Renovamos nuestro compromiso de formar parte de la cooperacién inter-
nacional como un catalizador para ampliar y mejorar la calidad y accesibili-
dad de los programas multisectoriales de DIT, en particular para apoyar a
los paises de bajos ingresos y en desarrollo. Con este fin, nos coordinaremos
con los BMD, las instituciones financieras y las Ol, y trabajaremos en la pro-
mocidn de oportunidades de colaboracién a través de la Cooperacion Norte-
Sur, Sur-Sur y Triangular que involucre a una diversidad de actores, recursos
e instrumentos.

Reiteramos la necesidad de un enfoque multisectorial coordinado para ga-
rantizar intervenciones efectivas de DIT en los niveles gubernamentales
apropiados para la prestacion de servicios, finanzas y responsabilidad. Con
esto en mente, hacemos un llamado a todas las partes interesadas a nivel
local, nacional y global para coordinar esfuerzos para movilizar recursos,
compartir lecciones aprendidas, intercambiar experiencias, fomentar la in-
novacion y mejorar la responsabilidad mutua.

Reconocemos el trabajo de las diferentes iniciativas, plataformas y redes na-
cionales, regionales y mundiales que abordan las diferentes dimensiones
del DIT. Entre ellas, la Red de Accién de DIT (ECDAN) que trabaja para ga-
rantizar que todos los nifios pequeios, en cualquier lugar del mundo, en
cualquier circunstancia, estén seguros, sanos y puedan aprender. ECDAN
reline a mas de 80 socios clave que representan a agencias de las Naciones
Unidas (OIT, UNESCO, UNICEF y OMS), instituciones financieras (GBM y BID),
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales.

Nos comprometemos a proporcionar a ECDAN las experiencias y mejores
practicas relacionadas con nuestros programas nacionales y / o la coopera-
cidn internacional entre las iniciativas de DIT para fomentar el intercambio
de conocimientos entre paises. Hacemos un llamado a ECDAN para que tam-
bién identifique las mejores practicas dentro de los paises que no pertene-
cen al G20 y desarrolle una plataforma sostenible y una estrategia de
comunicacion que les permita compartir esta informacién junto con las nor-
mas técnicas para los programas de calidad de DIT, especialmente para los
paises de bajos ingresos. Esta plataforma deberia estar operativa en 2019.

Destacamos que la informacién sobre las fuentes de financiamiento exis-
tentes y otros recursos actualmente esta muy dispersa y desconectada. So-
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licitamos a ECDAN que desarrolle una base de datos de iniciativas y enfoques
de financiamiento regional y global disponibles para mejorar el acceso a la
informacidn para todas las partes interesadas y que ayude a evitar la dupli-
cacion de esfuerzos.
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